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1. INTRODUCCION

La actividad ganadera ocupa el centro de atencion del sector agrario en la Comunidad
Autonoma de Cantabria. Un secular proceso de especializacion lechera explica la enorme
sensibilidad de esta regién a las restricciones impuestas por la aplicacién de las cuotas y, en
consecuencia, a los rapidos e incluso traumaticos procesos de cambio econémico y social que
se estan produciendo no solo en el sector, sino también en la reestructuracion funcional de las
comarcas rurales y en el paisaje. Tales procesos no pueden entenderse sélo desde la
ganaderia; los fenébmenos asociados al turismo, la industria, el crecimiento urbano y la
presencia de infraestructuras, son los responsables de los cambios en areas rurales, pero la
especial situacion por la que esta atravesando la actividad ganadera esta ofreciendo matices
de diferenciacion espacial significativos, y las nuevas orientaciones de la PAC estan
introduciendo perspectivas de analisis que abren nuevas vias a la reflexion sobre el futuro de la

actividad ganadera y del mundo rural en Cantabria.

Por eso, partiendo del modelo europeo de agricultura propuesto en la Agenda 2000, que es el
que compendia las actuales directrices de la PAC hasta el afio 2006 -incluida la revisién
intermedia presentada en julio de 2002- me propongo, en esta intervencién, ofrecer un analisis
de los principales escenarios rurales de Cantabria, con el fin de esbozar el juego de luces y
sombras que dibujaran su desarrollo futuro y los instrumentos con los que habrd que contar

para impulsarlo.
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2. EL VALOR DE LO TERRITORIAL EN LA DEFINICION DEL MODELO EUROPEO
DE AGRICULTURA

Una de las novedades introducidas en el ambito agrario por la Agenda 2000 es el intento de
definicion de un modelo europeo de agricultura, capaz de integrar la diversidad de situaciones
de los Estados miembros en la declaracion de unos principios generales para todo el territorio
de la UE que, a su vez, sirvan de directrices de su politica agraria y convenzan en la
Organizacién Mundial de Comercio al llegar la fecha de los acuerdos previo (2003) y definitivo

(2005) programados.

En diversos documentos comunitarios se coincide en sefialar que “la reforma garantizara una
agricultura multifuncional, sostenible, competitiva y presente en todo el territorio europeo,
incluidas las regiones con problemas particulares. Ademas, ha de ser una agricultura capaz de
conservar el paisaje, mantener el espacio natural, contribuir de forma esencial a la vitalidad del
mundo rural y responder a las preocupaciones y exigencias de los consumidores en materia de
calidad y seguridad de los alimentos y de proteccién del medio ambiente y del bienestar de los
animales™. Pequefios matices terminoldgicos entre los diferentes documentos que incluyen
esta definicién indican el proceso de elaboracion del modelo, que se ha ido centrando en el
concepto de multifuncionalidad. De hecho, en alguna versién inicial, se utilizaba el término

versétil en vez de multifuncional, segin se indica en el informe sobre ecologizacion de la PAC?.

Hace poco méas de un afio, en la conferencia celebrada en Dofiana®, se sefialaba que en la
nocion de multifuncionalidad deberian de considerarse no sélo las externalidades positivas de
las funciones desarrolladas por la agricultura y no retribuidas por el mercado, sino también
funciones, como la ocupacion del territorio, sin las cuales no es posible garantizar la viabilidad
global del sistema. Y hace apenas medio afio, en el documento de trabajo elaborado con

motivo de la reunion informal de Ministros de Agricultura en Murcia®, la nocién de

! Agenda 2000. Reforma de la politica agricola comin (PAC). Documento de difusién por Internet.

2 “Informe especial n° 14/2000 sobre la ecologizacion de la politica agricola comun,

acompafiado de las respuestas de la Comisién”. Diario Oficial n® C 353 de 12.08.2000 P. 0001

® Elementos de reflexion para el establecimiento de criterios de prioridad ante las modificaciones y
reforma de la PAC. Dofiana, 11.7.2001. Conferencia convocada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién. Documento preparado por el Grupo de El Escorial, reunido durante 2000-2001.

* El Desarrollo Rural y la Agricultura Europea. Reunién Informal de Ministros de Agricultura de la Unién
Europea, Espafia Presidencia de la Unién Europea. Murcia, 30 de abril de 2002.
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multifuncionalidad pasa a situarse en el centro del modelo europeo de agricultura, que engloba,
segun se especifica, tres funciones bésicas: "la econémica, la de ocupacion y ordenacion del

territorio, y la de conservacion y mantenimiento del medio ambiente y del paisaje”.

Este espiritu se refuerza en el dltimo documento de revision de las disposiciones generales de
la PAC 2000° si bien el concepto de multifuncionalidad aparece relegado en favor del de
sostenible. Y esto es asi porque con esta revision se esta desarrollando y completando la
reforma iniciada en la Agenda 2000. El desarrollo se materializa en una propuesta firme de
reduccion de la proteccién a los mercados de productos agricolas y un trasvase de recursos
hacia el desarrollo rural, requisito necesario para presentarse ante la OMC y defender su
alternativa, esto es, el modelo europeo agrario. El complemento se dirige hacia la resolucién de
las demandas planteadas por los consumidores ante las crisis provocadas por las graves
anomalias detectadas en materia de seguridad alimentaria, incorporando nuevas medidas de
desarrollo rural relativas ahora a la calidad y salubridad de los alimentos y al bienestar de los

animales.

En el concepto de modelo europeo agrario se quiere reunir, por tanto, principios productivos,
sociales, ambientales y territoriales, en un intento de superar las paradojas entre productivismo
y contaminacién, entre competitividad y desarrollo rural, entre tecnologia y naturaleza, entre
especializacién funcional espacial y ocupacién del territorio. En este nuevo modelo, agricultura,
desarrollo y territorio se hallan estrechamente vinculados. Independientemente de si las
presiones ejercidas en el foro internacional de la OMC explican este rumbo, lo cierto es que se
ha producido un giro sustancial en el discurso de la PAC, que se ha ido transmitiendo también
al disefio de un nuevo tipo de medidas protectoras: ya no son los mercados, ni los productos, ni
las exportaciones, ni los almacenamientos los que reciben ayudas; ahora éstas se dirigen al
mantenimiento de superficies aunque no produzcan, a las buenas practicas agrarias no

dafinas para el ambiente, a la reforestacion, o a la preservacion del paisaje.

Asi pues, se ha producido el paso de un discurso productivista y economicista a otro de
caracter ambiental y territorial. Lo que no quiere decir que estos nuevos componentes sean
ajenos o estén desconectados de la produccion. De hecho, la aplicacion de las medidas

sectoriales siempre han inferido efectos espaciales y ambientales. Y al contrario, la

® Hacia una agricultura sostenible, Revisién intermedia de la politica agricola comin COM (2002),
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, 10.07.2002. Commission des
Communautés Européennes, Communication de la Commission au Conseil et au Parlament Européen,
Revisién a mi-parcours de la politique agricole commune, Bruxelles, le 10.7.2002, COM (2002) 394 final
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incorporacion de medidas territoriales y ambientales a los sistemas de produccion agraria
puede coadyuvar a la generacion de externalidades positivas o negativas que favorezcan o
limiten los procesos socioecondmicos, la capacidad de crecimiento y expansion del capital vy,

en definitiva, el desarrollo rural.

Es precisamente este Ultimo método el que dirige, en parte, el analisis de Cantabria que
propongo en esta intervencion. Se trata de ver, en definitiva, qué puede ocurrir en los espacios
rurales de Cantabria si a la actividad ganadera se le aplican medidas territoriales y
ambientales, y qué papel van a cumplir éstas en el desarrollo rural. Lo que quiere decir que, en
lo relativo a la produccién, nos podemos preguntar: ¢se reducird la viabilidad econémica de las
explotaciones?, ¢se obstaculizara su proceso de reestructuracion?, ¢ desaparecera la actividad
ganadera?. Si la preocupacion gira en torno al desarrollo rural, las preguntas serian otras:
¢épodria contribuir la actividad ganadera y agraria a activar la vida del campo aunque no sea
econdémicamente competitiva?, ¢habra gente que quiera vivir de la ganaderia?, ¢podra, la

ganaderia, generar flujos e integrarse con otras actividades econdémicas?.

Pero aun hay mas: el enfoque territorial. La actual politica de desarrollo rural® en el marco de la
PAC facilita este método de aplicacion de las medidas al insistir en los principios de
descentralizacion de responsabilidades y flexibilidad’, lo cual permite a cada pais el disefio de
programas adaptados a las necesidades especificas de cada comarca; ademas, dentro de las
medidas contempladas, se ha pensado en una dirigida al desarrollo integrado del territorio
rural. Y de nuevo, en la revision intermedia de la PAC, se insiste en la importancia de las
diferencias regionales a la hora de establecer los requisitos del condicionamiento cruzado de
las ayudas, relativo al medio ambiente, el bienestar animal, y la calidad y salubridad de las
producciones. El Observatorio Europeo LEADER ha ideado un nuevo concepto que me parece
de interés resaltarlo aqui: el de “competitividad territorial” (Farrel y Thirion, 2001), segun el cual
la competitividad economica de las explotaciones no es real si trae como consecuencia la
degradacién ambiental y paisajistica o la destruccion de un tejido social y de una cultura en una
comarca dada. O lo que es lo mismo, ¢hasta qué punto la competitividad y la eficacia

economica son garantia de desarrollo rural?. Aplicado a Cantabria, habra que preguntarse si

6 Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA y demas disposiciones posteriores de aplicacion.

" Se insiste en la descentralizacion, con el fin de reforzar el segundo pilar y atender mejor las
necesidades locales, en el documento de la revision a medio plazo de la PAC, op. cit., p. 11.
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basta con que las medidas de apoyo al sector se establezcan en términos genéricos para toda
la regién (horizontales), o si seria necesario llevar a cabo una politica complementaria de
canalizacion territorial de esas ayuda y medidas en funcion de las especificidades de cada
comarca. Y esta reflexion es importante en estos momentos en que se estd ultimando la
redaccion del Anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural de Cantabria. Martin Lou y Martinez
Vega, en su comunicacion presentada en la jornada temética del Libro Blanco sobre “el mundo
rural”, llaman la atencién sobre la tendencia manifiesta en algunos territorios europeos
(Francia, Italia, Catalufia) al establecimiento de politicas territoriales que adapten las medidas

comunitarias a las especificidades y objetivos comarcales.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, o que se propone a continuacion es un analisis del
mundo rural de Cantabria, basado en la relacion entre agricultura, desarrollo rural, medio
ambiente y gestion del territorio, tal como estos conceptos se engarzan en la idea de una
agricultura multifuncional y sostenible, la que define el nuevo modelo europeo de agricultura. La
importancia de los aspectos territoriales que busco resaltar me llevan a combinar las dos vias
metodolbgicas sefialadas: la territorial 0 comarcal, referida a espacios rurales concretos, y la
sectorial o de aplicacion de medidas territoriales de apoyo al sector, que se hallan muy
estrechamente vinculadas también a la produccion tanto por sus efectos acumulados como por

las externalidades generadas.

3. CANTABRIA, UN EJEMPLO DE POLITICA DE APOYO A LA PRODUCCION

Aungue no existe ningun documento publico sobre las directrices de la politica agraria seguida
en Cantabria, el andlisis de una serie de actuaciones publicadas en el Boletin Oficial de
Cantabria indica que la Consejeria de Ganaderia ha mantenido una actitud favorable al sector
puntero en la region, realizando un esfuerzo por mantener el liderato de la explotacion lechera,
lo cual parece coherente no sdélo con las directrices generales de la PAC, sino también con la
fuerte implantacion social del sector en la region, el volumen de negocio directo e indirecto que
generaba dada su proyeccion comercial exterior, y el arraigo ya secular de la actividad, que la
convierte en rasgo identitario de esta regién y en el principal factor moldeador de sus bien

valorados socialmente paisajes naturales.
Con esta politica, sin duda, se trataba de potenciar, en el marco europeo, las ventajas

estructurales de las explotaciones lecheras de Cantabria dentro de la regién productiva por

excelencia en Espafa, la region ganadera del norte. De hecho, a comienzos de los afios
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ochenta, el 22 % de las explotaciones ganaderas tenia mas de 10 vacas, mientras que en
Asturias y Pais Vasco este grupo se reducia al 12 % y en Galicia al 6 %. No es desdefiable
tampoco recordar que la inscripcion en el Registro Estructural de Explotaciones Lecheras fue
relativamente bien acogida en Cantabria, frente a la oposicién de los sindicatos agrarios y la
reducida respuesta de los ganaderos a la medida institucional en las otras regiones
caracterizadas por una mayor debilidad de sus estructuras productivas. A mediados de los
noventa, al término del periodo de silencio que caracterizé el proceso de aplicacion de la PAC y
de las cuotas lecheras, Cantabria seguia mejor posicionada: la cantidad media de leche
vendida a compradores era de 75.000 litros, mientras que en el Pais Vasco se reducia a
55.000 y mas reducidas aun eran las cifras registradas en Asturias y Galicia. En la campafa
2000-2001, la explotacién lechera de Cantabria disponia de una cuota media de 112 tm, frente
a las cantidades mas reducidas de Asturias y Galicia, con 85 y 60 tm respectivamente. Sin
embargo, justo en estos Ultimos afios, se advierte cierto desfallecimiento en el proceso
reestructurador de la explotacion lechera de Cantabria frente al del Pais Vasco, que parece
experimentar un acelerén: la cantidad media de cuota disponible en la campafia 2002-2003° es
superior (175 tm frente a 131 tm en Cantabria), al igual que el porcentaje de leche producida en
explotaciones rentables con una cuota superior a 200 tm (49,73 % en Cantabria 'y 71,08 % en

el Pais Vasco).

Igualmente, desde 1991, se aprecia, entre los ganaderos, una decidida voluntad de someter la
leche al control del Laboratorio Interprofesional Lechero regional -uno de los primeros
instalados en Espafa- antes de la implantacién de la normativa de calidad. Los datos, que
presentan variaciones de matices segun las fuentes, revelan también la mejor posicién de esta
region respecto a otras también productoras en Espafia. A pesar de que el control lechero
sigue un ritmo progresivo, los resultados actuales expresan el camino que aun hay que recorrer
para alcanzar los minimos de calidad exigibles, ademéas de mostrar el avance reestructural
sefialado: en el verano de 2001 un 56 % de las explotaciones analizadas conseguian leche
estandar, que alcanzaba el 60 % de la leche vendida a compradores; un afio mas tarde, el
porcentaje de explotaciones se reduce (52 %) pero se eleva la cantidad de leche (no menos del
70 %). Ademas se registran mejores resultados en algunos de los analisis parciales: bacterias,

células somaéticas y presencia de inhibidores®.

& Comunicacion personal del Sr. Calcedo Ordéfiez, a quien agradezco su amabilidad y confianza.
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¢,Como se ha apoyado desde el Gobierno regional este proceso?. Podemos advertir que ha
actuado en varios campos, cuyas acciones se resumen a continuacion:

En el de las dimensiones productivas, mediante la defensa de una mayor participacién en los
repartos nacionales de cuota, no interviniendo en la formacién de un mercado libre de cuotas
que ha facilitado la transferencia de capacidad productiva entre ganaderos, y apoyando el
abandono de la produccion en zona de montafia. Sin embargo la salida hacia otras CCAA de
mas de 9.000 tm de cuota (la mas alta de las registradas) durante las campafas de 1999 a
2001 advierte de los resquicios de esta trayectoria.

En lo que concierne a la mejora técnica de las explotaciones lecheras, se identifican dos etapas
de mayor incidencia, ubicadas, respectivamente, una en la fase de entrada de Espafa en la
CEE, y otra una década mas tarde. En el transcurso de las mismas fueron dictadas medidas de
diferente tipo dirigidas a la refrigeracion, reforma de establos, modernizacién técnica vy
promocioén de nuevas tecnologias, mejora de la competitividad, y ordenacion del sector.
Respecto a la mejora genética del ganado, el apoyo al Centro de Inseminacion y al transplante
de embriones, a la promocién del rendimiento lechero e incorporacion al control oficial, al
registro genealdgico, y a la promocion de concursos y exposiciones, o la participacion de
capital en una sociedad de mejora genética, revelan otra linea destinada a la produccién

lechera.

Finalmente, el capitulo sanitario, que tanto ha dado que hablar en las ultimas campafas. Desde
la Administracién autbnoma se ha puesto empefio normativo, desde fechas tempranas, en la
vacunacion y saneamiento del ganado, a lo que habria que afadir el desarrollo de la cartilla
ganadera, las normas especificas de control sanitario para el Mercado Nacional de Ganados de
Torrelavega, y las ayudas a las explotaciones afectadas por enfermedades, o para
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas. Los elevados indices de positividad de
brucelosis detectados en las uUltimas campafas no deberian de ocultar el énfasis puesto por las
instituciones publicas en el sector lechero, manifiesto una vez mas en la adopcion de medidas
urgentes para evitar el contagio por esta enfermedad, que tenian como principal objetivo evitar

las entradas de ganado en el area lechera.

Asi pues, las fisuras habidas en el sistema de apoyo no deben de ocultar que el principal centro

de atencién del Gobierno regional ha sido la explotaciéon lechera. Sin embargo, ¢en qué ha

® Informacién oral; visita al Laboratorio Interprofesional Lechero, realizada en julio de 2001 en el marco
de los Cursos de Verano de la Universidad de Cantabria en el Centro de Estudios Rurales en Cabezén
de la Sal. Para el afio 2002, la informacion procede del Sr. Calcedo Ordéfiez.
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parado este esfuerzo de apoyo a la mejora estructural y productiva del sector puntero en la

region?.

4. LA DIFERENCIACION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD GANADERA

Como ha ocurrido siempre en todo proceso de reestructuracion, las pequefias explotaciones
van desapareciendo y las que tienen mayores posibilidades de adaptacion permanecen. Pero
esto es soélo estadisticamente correcto, puesto que en tal afirmacién se encierran dos
problemas fundamentales para entender los procesos de cambio en areas rurales y, desde

luego, en Cantabria.

Uno de los problemas procede de que la relacion sefialada no es lineal, puesto que se
producen formas variadas de comportamiento entre los ganaderos que hacen mucho mas
complejo y aleatorio el proceso de reestructuracion:

Son muchas las pequeiias explotaciones que han conseguido aumentar notablemente su
tamafio de explotacion, tanto en superficie, como en nimero de cabezas, pardmetros

productivos y renta econémica obtenida.

Del mismo modo se han instalado nuevos ganaderos, algunos provenientes del sector
industrial, que han invertido las indemnizaciones por jubilacién anticipada o rescisién de
contrato, en un momento, entre finales de los ochenta y principios de los noventa, en el que la
crisis de empleo industrial coincidio con el alza de producciones y precios de la leche.

Y, sin embargo, muchas de las explotaciones grandes y mejor posicionadas se han dado de
baja, siguiendo una légica detectada ya antes de la aplicacién de las cuotas lacteas:
generalmente por falta de sucesion debido a las condiciones profesionales que han podido
alcanzar los hijos gracias a la educacion y formacion que las rentas ganaderas les han
proporcionado. Esto ha podido ser apoyado por los buenos precios alcanzados por las cuotas
en el mercado libre y en algunos de los programas regionales, a lo que habria que afadir,
como acicate aln mayor en algunas areas, el precio especulativo alcanzado por la tierra

agricola convertida en suelo urbano.
No se puede hablar, pues, de explotaciones competitivas y marginales; en parte porque las

estrategias familiares inciden en su dinamica de diferenciacién interna, y las que hoy cumplen

una funcién productiva mafiana desaparecen o reducen su actividad hasta convertirse en
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residuales; y en parte también porque mas que de competitividad habria que hablar de
viabilidad econdmica o de rentabilidad suficiente. En un intento de matizar esta situacion,
Garcia Sanz, en la ponencia desarrollada para la jornada tematica del Libro Blanco sobre “el
mundo rural”, diferencia entre una agricultura intensiva con asalariados, una agricultura familiar
modernizada, una agricultura a tiempo parcial y una agricultura residual econémicamente

inviable.

En la Ley de Modernizacién y Desarrollo Agrario de Cantabria’® se manifiesta esta complejidad,
al distinguir, recogiendo lo dispuesto en la Ley estatal de 1995, diversas categorias de
agricultores segun la fuente de rentas, los resultados econémicos de su explotacion, y el
tiempo de trabajo dedicado: dos tipos de agricultores profesionales titulares de explotacién que
necesitan disponer de asalariados o ayudas familiares, cuya renta agraria es al menos el 50 %
de su renta total, si bien para el agricultor a titulo principal ésta se obtiene en su propia
explotacion; el cultivador personal que lleva directamente una explotacion familiar sin
asalariados; el pequefio agricultor, cuya explotacion no alcanza la renta de referencia, y el
agricultor a tiempo parcial, que dedica a su explotacion entre 1/5 y % del tiempo de trabajo
total. Esta tipologia de “empresarios” agrarios se combina con dos tipos de explotaciones
agrarias diferenciadas en funcion de la renta disponible y del trabajo empleado: las prioritarias y
las preferentes; a ellas se afiaden las prioritarias de caracter singular, en razén de su ubicacion

y funcionalidad ambiental.

Esta doble clasificacién fue adoptada con el fin de determinar las explotaciones que han de ser
objeto, con preferencia, de las ayudas y medidas de apoyo previstas, y que son las
denominadas explotaciones prioritarias. Pero un analisis territorial de la situacion en Cantabria,
adaptado a esta clasificacion, y realizado a partir del registro municipal de explotaciones y de
otras fuentes complementarias, estd aun por hacer. En la jornada del Libro Blanco dedicada a
las estructuras agrarias se apuntd en varias ocasiones la necesidad de realizar este tipo de
analisis para un mejor diagnéstico de la situacidon de las explotaciones y, en consecuencia,
para una mejor decision sobre las medidas a tomar. Sin duda un convenio entre Universidad y
Administracion seria el mejor medio para llevar a cabo un proyecto de este tipo, en el que la

diferenciacion territorial es fundamental para entender y atender las tendencias de futuro.

19| ey de Cantabria 4/2000, de 13 de noviembre, Boletin Oficial del Parlamento de Cantabria n° 377, de
10.11.2000 y Boletin Oficial de Cantabria n® 223, de 20.11.2000.

ey 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.
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Otro de los problemas se debe a que en todo proceso de reestructuracion y mejora productiva
se produce un fenédmeno de competencia y de aumento de los rendimientos; pero ademas, en
una situacion de restriccion de la produccién y limitacion, por tanto, de la capacidad productiva
de las explotaciones, caben otros efectos como los sucedidos en Cantabria: reduccion de las

superficies agrarias y blusqueda de alternativas que permitan el mantenimiento en la actividad.

Para constatar el abandono de superficies no se necesitan datos, basta con observar
atentamente el paisaje: muchos de los que hace cinco afios eran prados, hoy se hallan
cubiertos por una vegetacion cuyo color dista mucho del verde brillante de aquellos. El paisaje
de Cantabria cambia porque la actividad ganadera esta dejando de ocupar el territorio, y esta
afirmacion plantea una paradoja, que otros analistas como Hervieu (1996) han sefialado ya,
respecto al papel de la agricultura en la gestion territorial. La reestructuracién de explotaciones
gque reclaman las condiciones de mercado estd dejando a muchas comarcas sin vida, sin
ganaderia. ¢ Cémo se podra conservar el patrimonio edificado y los paisajes culturales agrarios

si se pierden las funciones y la actividad que los han creado?.

Por su parte, la bisqueda de alternativas resulta dificil en una regién que lleva mas de un siglo
dedicada en exclusiva a la cria de ganado bovino y casi uno al manejo de la vaca de ordefio.
Una queja frecuente, ya a finales del siglo XIX, sobre la falta de agricultores en Cantabria y la
necesidad de buscar hortelanos en Vizcaya, puede darnos una idea del alcance de lo que esta
tradicidon ganadera significa. El campesino gallego cultiva la tierra y cria ganado; el cantabro ya

no tiene memoria histérica de ello. ¢ Qué ha pasado, pues, con las alternativas disponibles?.

Los invernaderos han tardado en arraigarse y las iniciativas que han conseguido mantenerse

tienen una localizacién puntual y unas estructuras empresariales.

El ganado ovino se ha extendido entre las explotaciones ganaderas gracias a las primas,
aungue no ha aumentado la cabafa total de animales; pero mas que de una alternativa basada
en la diversificacion de las explotaciones, debemos considerarlo una formula indirecta de
sostenimiento de las rentas en explotaciones con dificultades econdmicas o0 marginales. Y esto
puede interpretarse como un auténtico despilfarro de recursos, no tanto por los cometidos que
a la postre cumple esta financiacion, sino por los efectos sanitarios y ambientales derivados de
la falta de interés por unos rebafios de los que no se esperan beneficios econémicos,

productivos y comerciales.
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La Unica alternativa culturalmente posible tenia que ser la ganaderia de carne. Y asi fue. Las
razas de color, especialmente la Limusina, se extienden hoy por todos los valles de Cantabria,
incluso por la region pasiega, donde la "pinta" (Holstein) se habia convertido en todo un
simbolo integrado en el paisaje. El Mercado de ganados de Torrelavega ofrece una buena
muestra de estos cambios, llegando a alcanzar una venta de terneros semejante a la que
registran mercados carnicos consolidados, como el de Santiago de Compostela. El nimero de
explotaciones que ahora se definen dentro de esta orientacion es similar ya al de explotaciones
lecheras, y el valor econdmico de esta actividad esta ampliando su participacion en la
produccion final agraria frente a la recesién que sufre la ganaderia de leche. En cualquier caso,
la orientacion a carne no es producto de una adaptacion de la explotacién ganadera al mercado
o de un reajuste entre oferta y demanda, sino una via de emergencia posible, abierta por la
aplicacion del régimen de cuotas y el consiguiente proceso de reestructuracién de

explotaciones en el sector lechero.

En conclusién, todos estos procesos han dado como resultado una diferenciacion de la
actividad ganadera, que se ha impuesto ya al modelo de explotacién lechera, difundido éste,
como bien hizo notar Ortega Valcarcel (1993), por todo el territorio de Cantabria durante los
afios sesenta y setenta con motivo del empuje de la demanda de leche, propio de una sociedad
en rapida transformacion por el crecimiento industrial y urbano. En cierto modo, y sé6lo por su
localizacion, se ha recuperado el modelo de organizacién anterior, en el que las areas de
montafia y de menor accesibilidad a los ejes y centros de mayor dinamismo socioeconémico se
orientaban hacia la explotacién extensiva de ganado de carne, y los valles y zona costera,
especialmente de la parte oriental, se orientaban hacia la leche y la cria de vacas lecheras. La
diferencia estriba en que en aquellos momentos la ganaderia lechera se habia convertido en un
modo de vida de amplia difusion, y hoy son muchas las explotaciones que empiezan a verse
aisladas, hasta el punto de que mas se parecen a empresas industriales de localizacion difusa
en ambito rural, fendmeno que se ve reforzado por el caracter tecnoldgico de sus instalaciones,

los estilos de gestion y la dedicacion profesional mixta de sus titulares.

La combinacién de los multiples factores que inciden hoy en los espacios rurales de Cantabria,
la diversificacion de la actividad ganadera, y la diferenciacion interna de las explotaciones,
explican el diverso dinamismo de las comarcas en las que la ganaderia vacuna sigue estando
presente. Por eso parece conveniente establecer una diferenciacion espacial de las comarcas
rurales de Cantabria en funcion del papel que cumple en ellas la actividad ganadera, al objeto

de discutir las lineas prioritarias de actuacion, especialmente de caracter territorial, que
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favorezcan el dinamismo econdémico del sector y el desarrollo sostenible. En una aproximacion
a grandes rasgos, podriamos diferenciar tres areas: la de especializaciéon lechera, la de

ganaderia semiestabulada de carne y la de ganaderia extensiva sobre pastos comunales.

5. LA ESPECIALIZACION LECHERA EN LA ZONA COSTERA Y VALLES
ORIENTALES

Hoy es lugar comun hablar de la existencia de dos tipos de agricultura en la UE: una es la
productiva, regida por criterios de mercado y competitividad, la que conforma el sector agrario
moderno que se desea en el marco de la PAC; otra es la marginal, la residual, la que no tiene
garantias de continuidad. Desde comienzos de los afios ochenta este debate se ha planteado
en términos de oposicion y no de dicotomia; solo recientemente, en torno al concepto de

multifuncionalidad, comienza a aceptarse esta convivencia en el seno de la PAC.

En Cantabria los ultimos procesos ligados a la asignacion y transferencia de cuotas han
definido de forma muy clara una zona de especializacion lechera en la zona oriental que
concentra la produccién de lo que antes se obtenia en toda la region, y que coincide con la
originaria a partir de la cual se produjo el fenémeno de difusion territorial del modelo lechero.
Se aprecia, sin embargo, una tendencia recesiva en los valles y una mayor concentracién en la
zona costera, incluida la parte occidental. ¢, De qué tipo es la explotacion lechera de esta zona?.
Aqui nos encontramos con un problema de percepcién y de interpretacion segun las escalas.
Puesto que a escala europea y a escala espafiola, existen explotaciones mucho mejor
dimensionadas, mas productivas y de mejores resultados econdmicos. Pero en el marco de
toda la region ganadera del norte es, sin duda, una de las comarcas en las que la explotacion
familiar ha alcanzado mayores niveles productivos. Y este nlcleo no debe desligarse, por su
continuidad territorial, de las explotaciones vecinas del Pais Vasco, igualmente bien

dimensionadas.

Este mejor dimensionamiento -que va ligado al cumplimiento de unas normas sanitarias y de
calidad, y a entregas concentradas que garantizan mas altos precios- y esa continuidad
territorial —bastante condicionada por la presencia de buenas infraestructuras- actan como
factores de atraccion de una industria que, superada la fase mas convulsa de competencia
industrial, se dirige ahora a la captacion de la oferta de mayor calidad y de las explotaciones
con mayor capacidad de produccion, reforzada por su participacion en asociaciones de

productores. De hecho, después del panico que se produjo en la primera mitad de los noventa
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por la desaparicion de la capacidad de industrializacion de la leche, esta comarca ha sido
elegida por nuevas inversiones industriales, ahora con una nueva composicién de capital y
adaptadas a las estructuras empresariales que rigen el sector. Ahora bien, que la comarca
mantenga capacidad de atraccion industrial no quiere decir que la localizacién proxima de la
industria lechera favorezca el aumento de los precios al ganadero; esta proximidad, en
ausencia de competidoras, introduce un efecto de monopolio local y, en definitiva, de temor a
su cierre y desaparicion y de presion del comprador sobre los precios. De momento, al menos,
otras industrias lecheras de localizacion mas lejana (Asturias, Miranda de Ebro) permiten a las
estructuras asociativas o mejor dimensionadas soslayar la tirania de los precios a la baja. Y
alin mas, la concentracion productiva espacial, los pardmetros de calidad y sanidad de la leche,
y las infraestructuras viarias, no son suficientes para atraer y mantener la industria lechera; la
cantidad total producida disponible no es importante, y esta comarca se halla ciertamente
aislada de la region de mayor produccién, Galicia. La proximidad de un mercado de consumo
con niveles de renta elevados en el contexto espafiol y demandante de productos con mayor
valor afadido puede contrarrestar minimamente este extremo, pero la cercania a Francia
puede actuar también en sentido contrario. Desde esta perspectiva, el rechazo del gobierno
regional de Cantabria a participar en una empresa industrial lechera, cuya dudosa rentabilidad
se ha demostrado en otras regiones del norte de Espafia, no ha hecho mas que ahorrar

seguros despilfarros.

El descenso del precio de la leche facilitara la continuidad del proceso de abandono y la
transferencia de cuota, sobre todo por el horizonte de estabilidad a corto plazo que se
vislumbra, dada la previsible permanencia de las cuotas hasta el afio 2008 e incluso hasta el
2015, lo que garantiza una renta que, para la mayor parte de estas explotaciones, es
suficientemente solvente, a pesar de la reduccién de la tasa de beneficio. Efectivamente, en la
revision intermedia de la PAC se anuncian “consecuencias estructurales importantes” para el

sector.

Asi pues, no parece que el principal problema para el mantenimiento de la explotacion lechera
sea de caracter productivo y estructural. En cambio, otro de caracter territorial ha empezado ya
a ahogar las expectativas de mantenimiento de muchas explotaciones en esta comarca de
especializacion lechera. Me refiero a la especulacién urbana que tiene que soportar la tierra

agricola, hasta que no sean de aplicacién las normas urbanisticas de proteccion de suelo

12 Commission des Communautés Européennes, Document de travail de la Commission, Rapport sur les
quotas laitiers, Bruxelles, le 10.7.2002, SEC (2002) 789 final.
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rustico, tanto la ordinaria como la especial. Efectivamente, la zona costera oriental se halla
sometida a una enorme presion urbanistica, favorecida por las infraestructuras que facilitan el
acceso de la poblacion vasca a zonas atractivas por el menor precio de las viviendas, su baja
conflictividad social y sus paisajes libres de congestion industrial; a lo que se suma el
fendmeno de las urbanizaciones en municipios rurales, la tradicion turistica y la demanda
creciente de segundas residencias. Este fendbmeno no solo compite ventajosamente con la
actividad agraria, haciendo que muchas buenas explotaciones sucumban ante las atractivas
ofertas de venta para suelo urbano -especialmente si no hay perspectivas claras de sucesion
directa- sino que ademas eleva fuertemente los precios de la tierra agricola, introduciendo un

factor mas de dificultad al crecimiento de las explotaciones.

Ademas, el caracter difuso que presenta este crecimiento urbano introduce un tercer factor
negativo, que es la falta de continuidad del terrazgo agricola, del espacio ganadero, lo que
dificulta la maniobra de las empresas de recogida de leche, el disefio de infraestructuras
comunes que faciliten el cumplimiento de las condiciones ambientales, o la preservacion de un
paisaje agrario que, por su componente verde y natural, contribuye al atractivo turistico de la
region. Ante la urgencia del tema, la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo
acaba de publicar la aprobacion, por parte de la Comision Regional de Urbanismo, de los
“criterios para la regulacién de las autorizaciones de construcciones y viviendas vinculadas a

"13 " Sin embargo, mientras no se aprueben los

explotaciones agrarias en suelo ruastico
instrumentos marco contemplados en la Ley de Ordenacion Territorial, tales criterios sélo
podran aplicarse sobre los suelos risticos de proteccion agricola o de especial proteccion que
figuren en el planeamiento municipal o deriven de la aplicacién de leyes de rango superior. En
cualquier caso, son pocos los ayuntamientos que han expresado tal voluntad de proteccion

agricola en el planeamiento.

En definitiva, el proceso de concentracién productiva y especializacion lechera tiene serias
dificultades para mantenerse y continuar su trayectoria por falta de una concepcion territorial, lo
gue lleva también a albergar dudas sobre si el esfuerzo productivo y modernizador volcado en
el sector lechero ha merecido la pena. Atendiendo a los criterios de multifuncionalidad, sin duda
la respuesta es afirmativa, puesto que estas explotaciones lecheras, por sus caracteristicas
productivas, contribuyen al sostenimiento de unas rentas agrarias que permiten el

mantenimiento de un buen nivel de vida; por su dinamismo, establecen un flujo de atraccién de

13 Boletin Oficial de Cantabria, n° 106, 4.06.2002.
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inversiones; por su caracter territorial, crean un cuidado paisaje verde; y, por su permanencia,
mantienen la memoria histérica de una actividad econémica moderna que contribuyd, siguiendo
a Ortega Valcércel (1995), a crear el sentimiento de identidad regional, y que hoy cabe valorar
como patrimonio cultural. En esta linea, cabria apuntar algunas medidas dirigidas a evitar la
pérdida de estas explotaciones y de su capacidad productiva y a potenciar su papel en la

gestion del territorio y en la proteccion del medioambiente.

En el ambito productivo, la defensa de las cuotas parece necesario mantenerla el mayor tiempo
posible, y, juntamente con ello, buscar mecanismos para evitar la pérdida regional de cuota y
transferirla a esta comarca para aprovechar las ventajas de la concentracién, cuidando de que
su precio no aumente la capitalizacién y, en consecuencia, el endeudamiento por este
concepto. Razones socioeconémicas ligadas al desarrollo rural, mas que econdmico-
productivas ligadas a la competitividad en el mercado, habrian de sostener esta linea de apoyo

a la produccion.

Sin embargo, uno de los problemas mas significativos, con el que estas explotaciones tienen
gue enfrentarse en estos momentos, es de caracter territorial y tiene implicaciones productivas
e incluso ambientales. Se trata del problema de la tierra, tanto en lo que se refiere a su
continuidad fisica como a los precios. La Ley de Modernizacion y Desarrollo Agrario de
Cantabria contempla la posibilidad de realizar la concentracion parcelaria segun una férmula
innovadora que reconoce el derecho de los titulares de explotacion a solicitar la reunion de sus
tierras, formulando asi una restriccién al derecho de propiedad (capitulo IV del Titulo IIl). Esta
podria ser una buena herramienta si, con ello, se establece un mecanismo de defensa o
proteccion de los trabajos realizados, puesto que, aparte de los problemas inherentes a estas
obras por su lentitud y complejidad técnica y la paralizacibn que ocasionan los litigios
suscitados, es del conocimiento comin como estos terrenos adquieren rapida demanda para
otros usos distintos a los de los fines de la concentracién. Ademas, para que esta medida sea
compatible con la conservacion del paisaje, hay que estar atentos a la lectura de sus rasgos
distintivos y evitar las acciones uniformizadoras y devastadoras de los elementos que lo
conforman, siguiendo las ensefianzas que han proporcionado experiencias semejantes en

otras regiones europeas.
A nadie se le oculta lo complicado que puede resultar la concentracion, en un medio en el que

la especulacién urbana, el ya tradicional alto precio de la tierra agricola, y el apego a las tierras

heredadas de los antepasados, ha favorecido el crecimiento del arrendamiento. La
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convocatoria de ayudas nacionales a explotaciones prioritarias para que puedan adquirir las
tierras que llevan en arrendamiento'®, puede completar estas acciones de preservacion de
espacios agrarios, sobre todo si se concibe como un instrumento para la homogeneizaciéon de
las caracteristicas estructurales, economicas y técnicas de las explotaciones, en la confianza
de que un mayor acercamiento en los parametros estructurales de las mismas contribuiria a
una estandarizacion de los niveles de calidad del producto ofrecido y a una mayor cohesion
social, base para el fortalecimiento de las asociaciones de productores y para que éstas

acometan iniciativas de mayor control de la cadena productiva.

Si en alguna zona deben de aplicarse ambos instrumentos ha de ser en esta comarca de
especializacion lechera®, donde se hallan los méas valorados terrenos agricolas por sus
caracteristicas agronémicas, y donde la preservacion de espacios agrarios en continuo puede
convertirse, tanto en valor afladido a la produccion -por su efecto de concentracion de la oferta-
como en valor a deducir de los costes de produccidon que puede suponer una mejora de las
infraestructuras (electrificacion, agua, carreteras, saneamiento, telecomunicaciones...) y una
mejor planificacion de los servicios (recogida de plasticos o purines, aplicacién de medidas
sanitarias, abastecimientos...). En los noventa, algunas comunidades espafiolas, como
Asturias en la region ganadera del norte, acometieron un sistema de vigilancia, control y
orientacion de las transferencias de suelo agricola, siguiendo un modelo ensayado
anteriormente, con diversas modalidades, en otros paises europeos. Uno de los objetivos de
estos bancos de tierra estaba en transferir la cuota lechera junto a las tierras y la explotacion,
pero esta medida, aplicada en Cantabria, no habria favorecido el ritmo de reestructuraciéon y de
concentracion espacial productiva que puede defenderse desde una éptica de desarrollo rural,

segun he comentado méas arriba.

Ademas se puede contar con instrumentos de ordenacion territorial para afrontar esta
preservacion del suelo agrario. Desde la Ley de Modernizacion y Desarrollo Agrario (art. 3) "se
declaran de interés general comunitario” la "ordenacion territorial del suelo rastico relativo a su

funcidon productiva agricola, ganadera o forestal”, varios articulos (20-23) inciden en la

1 Decreto 100/2001 por el que se establecen ayudas a las mejoras estructurales y la modernizacién de
explotaciones agrarias en Cantabria, Boletin Oficial de Cantabria, n® 214, 6.11.2001.

!* La prensa (El Diario Montafiés, 2.10.2002) acaba de transmitir el anuncio de la mayor operacién de
concentracion parcelaria que va a realizar la Consejeria de Ganaderia en Cantabria, que abarca 19
ndcleos pertenecientes a 14 municipios en su mayor parte localizados en esta comarca, y afecta a
14.194 ha. Tal como se expresa, y con todas las cautelas respecto a este tipo de informacion, la noticia
deja entrever la dificultad de esta medida, al indicar que los propietarios podran optar en un futuro
cercano al agrupamiento de las fincas arrendadas.
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preservacion de los paisajes culturales, y otros dos (art. 26 y 27) manifestaban la voluntad de la
Consejeria de Ganaderia de actuar en la ordenacion de suelo rustico de interés agrario
sometido a especial proteccion. Aunque estos dos Ultimos hayan sido derogados por la Ley de
Ordenacion Territorial'®, la Consejeria de Ganaderia no sélo puede poner en marcha medidas
reforzadoras de estos aspectos, sino que también tiene en sus manos reclamar y establecer
cauces de coordinacién para que las disposiciones de esta Ley, relativas a la preservacion del
suelo rastico y paisajes culturales, tengan efectividad normativa y redunden positivamente en
las condiciones productivas de las explotaciones ganaderas. Varios instrumentos marco
todavia no aprobados, y por tanto susceptibles de informacién y propuesta por parte de la
Consejeria de Ganaderia, son los que, a la postre, tendran que desarrollar estas disposiciones
y condicionar el planeamiento municipal, en el que se determinardn las normas de aplicacion
directa relativas a proteccién de medio ambiente, entorno cultural y paisaje:

Plan Regional de Ordenacion Territorial, que debera de establecer estrategias de crecimiento,
zonificacién de usos y proteccion de areas por su funcionalidad econémica, social o ambiental.
Las Normas Urbanisticas Regionales, que deberan de establecer una tipologia de suelos
rusticos al objeto de definir las ordenanzas constructivas en los mismos, pudiéndose establecer
y diferenciar a escala comarcal. Y en tales ordenanzas habra que incluir las cercas y cierres de
fincas, las viviendas radicadas en explotacion, y los diversos edificios funcionales anexos, asi
como accesos, infraestructuras, y distancias y servidumbres a respetar. Cabria, en este
sentido, concebir ayudas coordinadas entre las Consejerias de Cultura y Ganaderia para
preservar la continuidad de ciertos modelos culturales que garantizaran una adaptacion de los
mismos a las condiciones técnicas de explotacion; se trataria, en fin, de canalizar el dinamismo
de unas claves de organizacion e identificacion territorial, preservando el paisaje agrario y

natural de la invasion de modelos ajenos.

El Plan de Ordenacion del Litoral, que habrd de afectar de forma directa a parte de los
municipios en los que se desarrolla la explotacion lechera y en el que deberia de contemplarse
una delimitacion de suelos de uso agrario a preservar.

Planes Especiales, entre cuyas finalidades no se halla la de preservacion del espacio agrario

por sus fines productivos, sino la de “proteccion del paisaje, la riqgueza etnografica, los recursos

18 | ey de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria. Boletin Oficial de Cantabria, n°® 128, de 4.07. 2001. En los articulos citados de la Ley de
Modernizacion y Desarrollo Agrario se establecia la necesidad de obtener un informe previo favorable de
la Consejeria de Ganaderia a la ejecucion de instalaciones, edificios e infraestructuras en suelo rustico
agrario de especial proteccion.
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naturales y el medio rural” (art. 59, g). Dichos planes pueden ser aprobados antes, incluso, del

Plan Regional de Ordenacioén del Territorio.

6. LA PROTECCION DE UN ESPACIO GANADERO: EL PAISAJE PASIEGO

Quizas sea la figura de Plan Especial la que cabria aplicar a uno de los espacios rurales de
mayor singularidad de Cantabria y que, desde diversos angulos, esta reclamando la necesidad
de una urgente intervencion. Me refiero a los valles interiores de este é&rea oriental
caracterizados por el modelo pasiego de ocupacién del espacio: valles del Pas, Pisuefia y
Miera. Un modelo de organizacion territorial basado en la explotacion ganadera que ha
conformado un paisaje Unico por sus elementos materiales, por su emplazamiento natural y por
su estética visual. Aunque este espacio forma parte de la comarca de especializacién lechera,
la actividad ganadera esta remitiendo progresivamente, al tiempo que la implantacion de
actividades turisticas esta introduciendo elementos de distorsién de los componentes que le
confieren tal singularidad. Puede pensarse que las condiciones productivas, de trabajo y de
vida (drea de montafia de fuertes pendientes, dificil acceso, notable humedad y escasa
insolacion) constituyen el principal factor de la falta de adaptacion de estas explotaciones al
modelo que se esta imponiendo desde la implantacion del sistema de cuotas. Pero ¢hasta qué

punto esto es asi?.

Histéricamente, el sistema pasiego de explotacién ganadera ha sido la punta de lanza que llevé
a la Comunidad de Cantabria a convertirse en un area de temprana especializacion lactea,
primero de cria y exportacion de vacas lecheras, y después de producciéon de leche. Las
condiciones fisicas y ambientales no fueron obstaculo para que ese sistema se implantara, a
pesar de las criticas a la baja productividad del trabajo, formuladas por el racionalismo agrarista
de la segunda mitad del XIX. Tempranamente, en un proceso que se remonta al siglo XVI, y
antes de que se produjera el fenobmeno de apropiacion de sierras bajas, montes y tierras
baldias que constituye la base para la formacion de las pequefia propiedad familiar, se
establecié entre los pasiegos un sistema de propiedad privada de la tierra, en el sentido
moderno que adquiere este concepto juridico durante el siglo XIX, segun interpretacién original
y ya clasica de Ortega Valcarcel (1975); proceso singular que lleva a la creacién de “prados
cerrados sobre si”, como se describen en el Diccionario de Madoz. Al mismo tiempo, el
acotamiento del prado facilita un mayor cuidado de las vacas madres, de las que comienza a
aprovecharse la leche para la elaboracién de “quesucos”, de forma que la practica del ordefio

comienza a establecer una especializaciéon funcional de la vaca autéctona. Ilgualmente, y segun
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estudios de Sarasua (1995), el trabajo doméstico estacional de las mujeres, que llegaron a
adquirir merecida fama como nodrizas o amas de cria en la Corte, contribuyo a la formacion de
capital que, junto a la venta de los quesos y otras actividades merceras, hizo posible la
inversién necesaria para el aumento del hato. Antes de que se introdujeran las nuevas razas,
los pasiegos ya habian instalado algunas vaquerias en los alrededores de la portuaria y
comercial ciudad de Santander, asi como en la de Madrid, y a ellas llevaban las vacas ya en
produccion criadas en La Montafia. El siguiente paso fue la introduccion, adopcién vy
aclimatacion de razas extranjeras de reconocido prestigio por sus rendimientos lecheros;
primero se fijaron en la Suiza, pero muy pronto tuvieron la osadia de llevar a la montafia un
ganado de tierras bajas y pastos salobres, que muy pronto adquirié gran renombre en medios

ganaderos nacionales recibiendo el nombre de “la Holandesa de La Montafia”.

En definitiva, trabajo y esfuerzo fueron las bases de la permanencia secular de este sistema de
explotacion, que se extendié a todo el territorio de Cantabria durante la segunda mitad del siglo
XX. Hoy, que el pasado y sus herencias materiales se valoran como patrimonio cultural
merecedor de una atencidn y preservacion para generaciones futuras, parece razonable
devolver la vida a aquello que ha hecho posible el presente. La Consejeria de Ganaderia ha
dejado pasar una oportunidad para evitar el retroceso de la actividad ganadera en esta
comarca, precisamente por no enfocar territorialmente los procesos y la acciones. El “plan de
fomento de abandono de la produccion lechera en zona de montafia” (vigente desde 1992 a
1999), no parece una medida desorientada si lo que se quiere es reforzar la concentracion
productiva en los espacios mas aptos por su rendimiento productivo y su rentabilidad
economica. Pero si lo es si dentro de los espacios de montafia no se establece una
discriminacion razonada en favor de aquellas comarcas en las que se estime conveniente
mantener una funcionalidad ganadera en aplicacion de los principios de la multifuncionalidad. Y
éste podria ser el caso de la comarca pasiega, donde dificiimente las ayudas al mantenimiento

de prados de siega podra conseguir su objetivo si la actividad ganadera desaparece.

En este sentido, la asignacion de un Plan Especial de Proteccion de Suelo Rustico no parece
suficiente para preservar este paisaje agrario que es patrimonio cultural; es necesario disefiar
medidas sectoriales que favorezcan la continuidad de la actividad ganadera, apoyadas por
medidas territoriales de caracter agroambiental que apoyen el sistema de produccién, y
conseguir que el Programa Operativo de Diversificacion Econémica PRODER, activo desde
1996 en la comarca Pas-Pisuefa, canalice adecuadamente, y de forma integrada con la

ganaderia, las actividades nuevas, como el turismo, y la dotacion de equipamientos y servicios.
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7. EL VALOR SOCIAL Y TERRITORIAL CRECIENTE DE LA GANADERIA DE
CARNE

En general, un elevado porcentaje de la carne procede de los hatos lecheros, pero en
Cantabria, dada su especializacién lechera, ese porcentaje es alun mas elevado. En realidad, la
explotacion carnica no tenia verdadera entidad salvo en las explotaciones extensivas de
montafa, sin embargo, los procesos de cambio mencionados han hecho que las explotaciones
carnicas comiencen a diferenciarse de las lecheras de una forma creciente. Esto se manifiesta
tanto en la incorporacién de nuevas razas -preferentemente la Limusina entre las extranjeras,
que se impone a la Pardo Alpina, y la asturiana entre las autdctonas- como en el aumento de
las ventas de terneros "de color" para los cebaderos catalanes en el Mercado de ganados de
Torrelavega, como en el incremento del nUmero de reproductoras. Hace diez afios, y a pesar
del descenso sufrido ya por las explotaciones lecheras, éstas eran, en nimero, el doble de las
carnicas; en la actualidad hay ya tantas explotaciones de una orientaciébn como de otra, lo que
quiere decir que, desde el punto de vista social y de generacion de rentas, ambas son igual de
importantes. Por tanto parece justificable una atencién especifica por parte de la Administracion

que, hasta el momento, no ha recibido el sector cérnico si lo comparamos con el lechero.

A pesar de estos signos de cambio, la diferenciacion de la explotacion carnica es reciente y su
panorama no se halla claro, puesto que muchas de las explotaciones han definido su
orientacion comercial en funcion de las dificultades para mantenerse en la orientacién lechera y
el estimulo de las primas a las vacas nodrizas y bovinos machos. Con todo, la orientacién
cérnica de la explotacién ganadera se presenta como la alternativa mas clara a la orientacién
lechera y la de menor coste de reconversion. Y de hecho la importante reduccion en el nimero
de explotaciones ganaderas mixtas, sobre la que ha incidido Calcedo (2000), constituye el dato
mas significativo de esa bifurcacién en la orientacibn comercial de las mismas, lo cual
constituye un nuevo avance en el proceso de especializacién, de concentracion productiva y de

diferenciacion espacial.

A grandes rasgos, la ganaderia bovina de carne se extiende por los valles occidentales y areas
de montafa, sin embargo, en funcién de su localizacién y por el tipo de razas introducidas,
podemos establecer una primera aproximacion a la diferenciacion interna de este subsector
ganadero y a las peculiaridades que perfilan los distintos tipos de explotaciones:

La explotacion de la region costera, que cuenta con una cierta representacion de animales

mixtos y de raza Pardo Alpina, y en donde la Limusina se ha introducido con rapidez. Es esta
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adopcion la que indica una apuesta mas decidida por la carne, alternativa que contaba ya con
una base de ejemplares mejor conformados para esta orientacion productiva.

La explotacion de la comarca lebaniega, en la que se ha consolidado y concentrado la Pardo
Alpina, y donde la Charolesa tiene sus mejores ejemplares, aunque su presencia es muy
puntual. Existe aqui una cierta tendencia a mantener el caracter mixto de la explotacion por dos
razones: por su menor accesibilidad a los ejes que canalizan los flujos lecheros, y por la
presencia de una industria quesera artesana con denominacion de origen. La Pardo Alpina, por
sus aptitudes lecheras y carnicas, y por su mas elevado porcentaje de grasa, cumple bien los

requisitos de este tipo de explotacion.

La explotacién de los valles de Tudanca y Cabuérniga, en la que la raza local, la Tudanca, y
Sus cruces con otras razas, lecheras o cérnicas, constituye la base de su cabafa.

La explotacibn de Campoo, constituida por Pardo Alpina, Limusina y Mixtas en proporcion
similar, y una mas baja presencia de la Tudanca. La orientacion carnica de esta cabafia y la
apuesta decidida de los ganaderos por consolidar esta opcion la confirma el hecho de haber
difundido una campafa de imagen comarcal de calidad antes de la creacién de la Indicacion

Geografica Protegida Carne de Cantabria.

En la region costera y en los fondos de valle mas préximos a ella se practica la estabulacion
libre, o un régimen semiextensivo sobre prados que, a medida que nos dirigimos hacia el
interior, se puede complementar con el recurso a los comunales, siendo muy pocos los
cebaderos. En cambio, en los valles interiores y areas de montafia de las otras comarcas,
aunque tales explotaciones no estan ausentes, la ganaderia es de caracter extensivo y se
sustenta sobre pastos comunales. Estos dos sistemas de explotacion explican la divisién en

dos apartados de este conjunto de explotaciones.

En el ambito productivo, las explotaciones de carne semiextensivas requieren pasar por un
proceso de reestructuracion que permita aumentar las dimensiones productivas hasta niveles
de rentabilidad suficientes. Las primas a vacas nodrizas, a animales macho y al sacrificio
pueden constituir un obstaculo a este proceso, en el sentido de mantener pequefias
explotaciones a base de subvenciones. Pero la mayor inmovilizacion de capital que supone la
dedicacion carnica, la limitacibn de los animales con derecho a prima y de la capacidad
productiva en general, la situacion y tendencia a la baja en los precios de la carne, y la préxima
eliminacion de los pagos por cabeza para ser sustituidos por un solo pago de apoyo a la renta

por explotacion, segln se recoge en la revision intermedia de la PAC, llevan a pensar que las
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condiciones son favorables para que la situacion se clarifique en menos tiempo auin que la de

las explotaciones lecheras.

Este proceso de reestructuracion podra apoyarse, como se hizo ya en el sector lechero, con
ayudas a la modernizacion e innovacion tecnoldgica, dirigidas tanto al sistema productivo como
al de gestion. Pero también las medidas en favor de la calidad y salubridad de las
producciones, que han de complementar las de desarrollo rural segin se mantiene en la
revision intermedia de la PAC, pueden favorecer tales tendencias, ademas de contribuir a la
obtencion de un mayor valor afladido repercutido en el precio de la carne al consumo. Por eso
la potenciacién de la marca de calidad Carne de Cantabria puede actuar como un pivote mas
de apoyo a la reestructuracién de explotaciones, la percepcion de rentas agrarias y el aumento
de la demanda, la cual podria reforzarse con campafas dirigidas a restablecer la confianza de
los consumidores. Del mismo modo que en el sector lechero, las campafias de vacunacion y de
saneamiento, asi como la concesién de ayudas a explotaciones afectadas por el vacio
sanitario, contribuiran al sostenimiento del sector. En general, cualquier ayuda al cumplimiento
de las medidas agroambientales, contribuiria a incrementar el valor de las rentas obtenidas. Y,
finalmente, la creacién de una minima infraestructura industrial en el sector, preferentemente a
partir de la union de las sociedades de productores, favoreceria la integracion vertical, el
incremento del valor del producto en origen, la creacion de empleo (mayor que el que genera la
industria lechera o la de preparados para la alimentacién del ganado) y, en definitiva, las rentas

de los ganaderos.

Existe un problema importante para la ganaderia de carne, que es la tierra. Lo hemos visto
también en la explotacion lechera, pero en el ambito de la carne adquiere unas connotaciones
diferentes y requiere, por tanto, un tratamiento distinto o, por lo menos, con ciertos matices. Y
esto es asi porque, a un mismo nivel de renta, la carne requiere unas bases fisicas y unas
dimensiones del hato superiores a las de la explotacion lechera. También es cierto que las
comarcas en las que este tipo de explotacion se asienta no sufren la competencia urbana tan
fuerte que se desata en la de especializacion lechera, pero existe, y los precios de la tierra,
elevados tradicionalmente, mantienen una tendencia al alza. Este inconveniente se agrava por
el caracter extensivo de la produccion agricola, en la que la hierba es abundante, pero los

productos forrajeros escasos.

Las actuaciones, pues, deberian de dirigirse, por un lado, a la preservacion de los espacios

pratenses a partir de los instrumentos de ordenacion territorial ya mencionados, apoyados por
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acciones complementarias de tipo sectorial. En este caso, dado que la explotaciéon carnica no
justifica la proximidad inmediata de los edificios destinados a vivienda, una limitacion de la
misma podria reducir la presién especulativa. Paralelamente se podria arbitrar algan
mecanismo de apoyo a la compra y mejora de la vivienda habitual de los ganaderos en nucleos
rurales, lo que compensaria la plusvalia del suelo urbano repercutido en la vivienda, ademas
de proporcionar, con esta localizacion, unas mejores condiciones en los indices de bienestar
dada su integracién en estructuras urbanas que hacen mas facil el acceso a los servicios e
infraestructuras municipales. Con esta planificacion, el paisaje agrario recibiria menos

presiones y las ayudas a su proteccion contribuirian al sostenimiento de las rentas.

A diferencia de lo que ocurre en el sector lechero, la continuidad del terrazgo es, de momento,
un objetivo secundario, ya que la menor presion urbana y la menor densidad ganadera de los
municipios que conforman esta comarca reducen el peligro de compartimentacion y favorecen
una dindmica mas espontanea del proceso de reestructuracion. Aldn asi, un segundo tipo de
actuaciones podrian centrarse en la concentracién parcelaria y en las permutas forzosas
necesarias para llevar a cabo ésta, Unicamente dentro de los terrazgos protegidos para uso
agrario y en aquellos de mayor valor agronémico. Con ello se facilitaria la reestructuraciéon del

sector dirigiéndola en su proceso de concentracion espacial.

Atendiendo al caracter multifuncional de la explotacién carnica semiextensiva, no parece un
acierto, en cambio, la celebracién de exposiciones y concursos de ganados en los que se
muestren ejemplares no aclimatados, de gran porte y peso. Y esto por dos razones: una,
porque se trata de animales de cebo que requieren grandes cantidades de pienso y que, por lo
mismo, solo resultan rentables en explotaciones intensivas con base agricola y no pratense; y
otra, porque el estimulo a la intensificacion introduciria una contradiccion en una de las
principales bazas que puede defender esta Comunidad de Cantabria, cual es la defensa de la
ganaderia de carne semiextensiva como instrumento de gestidn territorial, garantia de calidad
alimentaria basada en una imagen de producto natural ligado a la tierra, y preservacion del
paisaje. Por eso las ayudas para adquisicion de sementales de aptitud cérnica deberian de
tener en cuenta el tipo de explotacion a que van destinadas e incluso las razas, estableciendo

una prelacion de las mismas segun objetivos.
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8. LA GANADERIA DE CARNE EN AREAS DE MONTANA Y SOBRE TERRENOS
COMUNALES

Los terrenos comunales en Cantabria, aunque residuales en los sistemas de produccion
comercial, pueden cumplir todavia una funcién ganadera no desdefiable. De hecho, segun nos
informa la historia de su evolucidon, la ganaderia sobre pastos de altura se ha revitalizado
siempre que se ha dado una posibilidad de incremento de rentas: en la segunda mitad del XIX
fue el aumento en la demanda de carne y la subida de precios del ganado; en los afios
cuarenta del siglo XX actué la necesidad de recuperar la cabafia después de la contienda civil y
de reducir los costes de produccién; en la actualidad, es la aparicion del discurso
multifuncional, que explica la concesion de ayudas al ganado autéctono, a la mejora
tecnologica y productiva de las explotaciones, o a la adopcién de métodos compatibles con las
exigencias de proteccién ambiental. Hoy no son razones productivas las que aconsejan este
tipo de préacticas, sino razones de tipo ambiental, patrimonial o territorial, las que pueden
garantizar un minimo de subvenciones a un tipo de explotaciones de bajo coste y minima

inversién genética.

A este tenor, serd importante recordar el especial interés que cobran las areas de pastoreo
entre los paisajes agrarios europeos en el documento que la Comision elaboré en el afio 1998
sobre "Evaluacién del programa agro-ambiental”. Esta atencion se justifica no sélo por los
valores ambientales que se les atribuyen en su condicién de espacios agrarios, sino también
porque constituyen la expresion mejor conservada de lo que debié de ser el medio natural
europeo primigenio: los espacios abiertos. “En realidad, es probable que el paisaje haya
constituido un mosaico diverso, con terrenos boscosos, brezos, pastizales y humedales. Los
habitats se habrian mantenido por la accién de pastoreo de los herbivoros silvestres y en este
medio ambiente evolucionaron las diversas flora y fauna de invertebrados y vertebrados. Esto
contribuye a explicar el patrimonio natural de Europa e ilustra la importancia de mantener
habitats abiertos mediante una actividad de pastoreo continuada... dentro de la UE, estos
sistemas se encuentran principalmente en la region mediterranea y en las zonas de montafia
zonas altas y zonas costeras de la regién atlantica. EI Reino Unido e Irlanda, y amplias partes
de Francia constituyen la excepcién en Europa occidental al contar con algunos de los pastos
mas extensos y mas importantes™’. Los espacios de pastoreo se convierten, asi, en elementos

identitarios de la singularidad europea: de sus caracteristicas ambientales y de las relaciones

" Comisién DG VI. Documento de Trabajo VI/7655/98. Estado de la aplicacién del Reglamento (CEE) n°
2078/92: Evaluacion del programa agro-ambiental, parte I, p. 14-15.
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gue secularmente el hombre ha mantenido con el medio creando un estilo propio de simbiosis
ecoldgica en que produccién material y natural no entraban en contradiccion. La preservacion
de este modelo de espacio, natural y cultural al mismo tiempo, se llevara a cabo favoreciendo
el mantenimiento de los sistemas pastoriles y las razas autdctonas adaptadas a tales

condiciones.

Aunque esta justificacion ideolégica puede ser suficiente para la inversion de fondos
comunitarios en estas comarcas, a través de las medidas agro-ambientales de la PAC garantia,
no lo es desde la perspectiva del desarrollo rural. Es decir, la recepcion de subvenciones debe
incardinarse en un proyecto de mejora productiva, técnica y estructural que redunde
positivamente en las rentas percibidas por los ganaderos, y que convierta la actividad en un
oficio digno y no residual. A este fin, no faltan medidas de apoyo, de aplicacion muy reciente,
que serd necesario canalizar adecuadamente sin olvidar una concepcioén territorial. Asi, la
aprobacion del Reglamento de la Indicacion Geogréfica Protegida “Carne de Cantabria™®
puede servir de estimulo a una ordenacion productiva y territorial de la ganaderia extensiva,
segun interpreto de las exigencias referidas a la alimentaciéon del ganado destinado a sacrificio:
“se adaptara a las normas tradicionales de aprovechamiento de pastos” y, después del destete,
habra de “consumir al menos un 50 % de sus necesidades alimenticias en forma de forrajes
producidos en Cantabria” (art. 5). Las medidas de desarrollo rural relativas a zonas
desfavorecidas y de montafia, contempladas en el Reglamento (CE) 1257/99 del Consejo, son
las mas directamente pensadas para este medio; y en Cantabria, en desarrollo del mismo, pero
en concepto de mejoras estructurales, se han estipulado ayudas a inversiones colectivas en
terrenos propiedad de Entidades Locales y uso en comin®® que pueden incidir en el mismo
sentido. Sin embargo, para que tales medidas tengan efectividad, se hace urgente afrontar los
varios retos que plantea la ganaderia extensiva sobre pastos comunales en Cantabria, en el
ambito de la sanidad, la genética, los pastizales y la ordenaciéon de usos y gestion de los

aprovechamientos por parte de los usuarios.

Respecto a la sanidad, la positividad de la brucelosis y los brotes ocasionales de carbunco

revelan importantes deficiencias que contrastan con el riguroso control llevado en las

'8 Orden de 10 de septiembre de 2001, Boletin Oficial de Cantabria, n® 185, 24.09.2001.

9 Decreto 100/2001 por el que se establecen ayudas a las mejoras estructurales y la modernizacién de
explotaciones agrarias en Cantabria, Boletin Oficial de Cantabria, n® 214, 6.11.2001. Orden de 21 de
enero de 2002, por la que se regulan y convocan ayudas para la mejora estructural y modernizacién de
las explotaciones agrarias de Cantabria, Boletin Oficial de Cantabria, n°® 17, 25.01.2002.
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explotaciones lecheras. El cuestionamiento de la vacunacion frente a los mejores resultados
del saneamiento es algo que esta sobre la mesa y sobre lo que hay que tomar una decision
cientificamente fundada que evite no sélo el despilfarro de recursos sino los menores perjuicios
a la larga. Y esta decision no sélo interesa a la ganaderia extensiva, ya que los perjuicios

sanitarios en ésta acaban por afectar a las explotaciones lecheras.

En estos parajes la genética brilla por su ausencia. Se ven magnificos ejemplares producto de
cruces de reses mixtas de origenes desconocidos con algun toro raceador de buenas
condiciones anatémicas para carne, junto a animales cuya configuracion formal denota un
proceso degenerativo y un mestizaje sin limites. Frisona, Charolesa, Pardo Alpina, Limusina,
Blanca Azul Belga, Tudanca, Asturiana, Avilefia, Monchina, Fleckvieh, Ayrshire, Blonda de
Aquitania: todos son nombres de razas que, en mayor 0 menor grado, se hallan presentes en la
composicion de la sangre de los animales que pacen en estos espacios de aprovechamiento
comun. La Tudanca, como raza autdctona, siempre ha estado asociada a los pastos comunes;
sin embargo, las ayudas destinadas al fomento de las razas aut6ctonas dificilmente pueden
dirigirse a la cabafia de estas areas dada la falta de cuidado en los cruces y el reducido nimero

de ejemplares puros.

En conjunto, sanidad y genética son los pilares para la obtencién de un buen producto que, por
las condiciones de explotacién, esta en condiciones de acogerse a las marcas de calidad y
elevar, asi, su valor en el mercado. Ambos retos no son faciles, dadas las condiciones de

partida.

El aprovechamiento de los pastos comunales se ha regido siempre por unas Ordenanzas que
establecian turnos rigurosos de los pueblos y reparto de seles entre ellos. De esta manera la
carga ganadera se hallaba repartida y el pastoreo permitia el mantenimiento de las condiciones
productivas de los pastizales. Tales costumbres nunca se cumplieron a rajatabla y fueron
fuente de conflictos, sobre todo en los momentos de mayor presion ganadera. El éxodo rural y
el ya secular abandono de la actividad ganadera en estas areas de montafia ha hecho
desaparecer tales normas, muchas veces por falta de vecinos ganaderos que velaran por el
mantenimiento de las mismas. En la actualidad las Ordenanzas se conservan a grandes
rasgos, pero se ha perdido esa nocion de los turnos y el reparto de los seles, al tiempo que los
menos accesibles o productivos se han ido abandonando, produciéndose en ellos desde un
embastecimiento del pasto hasta una invasion del arbolado, favorecida ésta por las directrices

de los servicios forestales. Por el contrario, los mejores pastos se han convertido en el principal
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sustento de la cabafia, y esto ha provocado su sobreexplotacion, si bien la falta de control
sobre el nimero de animales que utilizan los "puertos" o pastos de montafia impide establecer
unas ratios fidedignas sobre carga ganadera, lo que, en definitiva, también provoca una falta de
criterios para la concesion de ayudas ligadas a la extensificacién. Juntamente con ello se
producen invasiones de plantas foraneas no forrajeras que agravan la situacion. En este
sentido, y dentro de las medidas agroambientales, se hace necesario una linea de ayudas
destinadas a fomentar la mejora y conservacion de pastizales mediante la adopcion de
métodos de produccion que recuperen los conocimientos del pasado con el fin de adaptarlos a

las necesidades y posibilidades de hoy.

En este sentido, son muchas las comunidades vecinales que estan buscando una respuesta en
las antiguas Ordenanzas, y ello les lleva a realizar una adaptacién juridica de las mismas. Sin
embargo, las condiciones de los pueblos han cambiado, y en muchas ocasiones dificiimente se
pueden aplicar aquellas normas. Recuperar y atender las ensefianzas del pasado no significa
tener que reproducirlas, sino aprender para idear nuevas formulas que contribuyan a un
progreso real de la sociedad. En este caso se trataria de aplicar sistemas productivos de base
natural, como pensaba Gervasio Gonzéalez de Linares hace ya mas de un siglo, que, sin alterar
los valores del ecosistema, puedan contribuir a una elevacion de los rendimientos y a una
racionalizacién de la actividad ganadera: rotaciones, riegos, correcciones edaficas, desbroces o
pratificaciones, son labores que ayudarian a hacer compatible la actividad econdémica con la
preservacion ambiental, y a conservar de forma activa y no museistica un paisaje cultural de

gran valor natural.

Sin embargo, el mayor problema que se advierte en estos sistemas de explotacion y en estos
espacios pastoriles es el de la gestion de los aprovechamientos. No sélo porque sea
insuficiente la adaptacion de las antiguas Ordenanzas, sino porque gran parte de estos
espacios se hallan incluidos en la delimitacion de diversos tipos de areas protegidas, en
algunas de las cuales se superponen varias administraciones. Esta circunstancia ha ido
mermando las competencias de las comunidades vecinales titulares, que tienen que acatar las
decisiones emanadas de los diversos servicios de la Administracion, perdiendo asi autonomia,
iniciativa y capacidad de accion. Es esta pérdida de capacidad decisoria que, con el tiempo, ha
derivado en un problema cultural, lo que en mayor medida puede dificultar cualquiera de las
acciones encaminadas a paliar los desajustes que se mencionaban anteriormente. Sin una
participacién activa de las comunidades vecinales, cualquier iniciativa de apoyo por parte de la

Administracion resultara infructuosa y un despilfarro de recursos. Sélo una estrecha
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colaboracién entre los servicios técnicos de la Administracién y los ganaderos directamente
interesados puede convertir los recursos invertidos en una fuente de rentas y en un modelo de
gestion territorial y de conservacion del paisaje. Y esta labor requiere recursos humanos que
puedan cumplir al menos dos funciones: la de vigilancia y control del cumplimiento de las
medidas y de los recursos; y la de apoyo técnico y formativo, en cuya aplicacion se ha de estar
atento a la integracién de algunas de las practicas mas habituales, en la confianza de que la
experiencia del trabajo conjunto ir4 definiendo aquéllas que se observe mas convenientes

desde una concepcion de desarrollo sostenible.

Coordinacién, colaboracién y recursos humanos pueden ser suficientes para una adecuada
gestion del territorio y de los recursos productivos, pero para que la explotacién ganadera
funcione con un minimo de eficiencia econdémica es necesario que los ganaderos aunen
fuerzas y adopten férmulas asociativas que potencien la explotacion en comun supeditando,
cuando fuese necesario, los intereses particulares de cada ganadero. La concepcidon de
férmulas juridicas que faciliten la adaptacion de las explotaciones ganaderas extensivas sobre

comunales a una gestion empresarial seria competencia de la Administracion.

9. REFLEXIONES FINALES

¢Puede y debe mantenerse en activo la ganaderia no competitiva pero viable?. Sin duda si, y
no deberia de importar a la sociedad pagar una parte de esa actividad si con ello se consigue
preservar los valores ambientales, mantener el tejido social, cuidar el paisaje o gestionar el
territorio. Incluso cabe pensar, en términos economicistas, que tales valores inmateriales
generan un valor afiadido en otras actividades como las relacionadas con el ocio, el turismo, el
deporte, la aventura, el descanso o la elaboracion artesana de alimentos y bebidas. Quizas si
formulamos la pregunta en sentido contrario, la respuesta pueda parecer mas clara: ¢qué
pasaria si esa parte de la renta bruta de explotacion no fuese subvencionada?. No se trata de
pagar a los ganaderos como si ellos fuesen los jardineros del paisaje, sino de apoyarles para

gue mantengan y mejoren su profesion, sus productos, su forma de vida.

En este caso cabe ir mas alla en la pregunta: ¢ puede favorecer este tipo de actividad ganadera
el desarrollo rural?. Seguramente si, siempre que se cumplan las condiciones de integracion
econdmica y social dentro del sistema. Sin embargo, como se ha insistido en varias ocasiones,
para impulsar el desarrollo rural esto no es suficiente; para ello hay que contar con un tejido de

actividades diversas, entre las que la agraria fuera una mas, y con una garantia de articulaciéon

Desarrollo Rural y Ordenacion del Territorio en Cantabria 28



Jornada Autondmica de Cantabria
Santander, 10 de octubre de 2002

territorial. Estamos ante la cuestion de la diversificacion funcional de un territorio y ocupacional
de su poblacién, que tantas veces se ha invocado en el discurso sobre la promocion del
desarrollo rural en el &mbito de la PAC o ligado a la actividad agraria. Frente a ello son varios
los estudios que demuestran como el crecimiento de las rentas en &reas rurales de bajo
dinamismo, y activadas por programas de desarrollo rural, va parejo a un proceso de
especializacion funcional del espacio en el que la actividad agraria queda relegada, salvo que
se constituya en la actividad dominante. En estos casos, agricultura, rentas y territorio se
desenvuelven de forma inconexa, siguiendo un modelo de crecimiento y no de desarrollo rural,
que se refleja muy bien en la precariedad de las condiciones de trabajo del empleo generado -
que afecta de forma especial a las mujeres y a los jovenes- y en la desestructuracion de la
economia. Estos procesos, que se insertan mas facilmente en areas marginales, muestran

cdémo la pluriactividad en la explotacion familiar agraria no es condicion para el desarrollo rural.

Las estructuras productivas de Cantabria, por mucho que avancen en su redimensionamiento,
jamas alcanzaran los niveles de competitividad que se requieren para reducir la financiacion de
la PAC. Sin embargo eso no debe impedir que se pueda sostener un sector dinamico y
econdémicamente suficiente al que, sin duda, hay que apoyar teniendo en cuenta su
contribucién econémica, social, territorial, paisajistica, cultural y ambiental. Se trata de proteger
la actividad a partir de una mejora en las condiciones de explotacion y de vida en la confianza
de que la atencién a estos aspectos habra de repercutir sobre la produccién y el producto
obtenido. Seguir invirtiendo para seguir creciendo es, a la larga, un fracaso asegurado y

negocio para unos pocos.

Tampoco se trata de sostener explotaciones marginales, sino de facilitar la permanencia y
progresiva adaptacion de una explotaciébn econdmica suficiente para mantener un tejido social
vivo, dinamico, activo. Se trata de buscar la manera de que la explotacién ganadera no se
convierta en una empresa industrial aislada, sino de que ésta genere un modo de vida atractivo
y alternativo a otras salidas profesionales. Pero para ello hay que elevar el nivel de vida del
campo invirtiendo en dos ambitos o con dos fines:

Para mejorar las condiciones de trabajo en la explotacion, mediante la construccién de
infraestructuras que faciliten el proceso productivo y el cumplimiento de las condiciones
ambientales, paisajisticas, sanitarias y de calidad de los alimentos. Destinar recursos hacia las
infraestructuras colectivas de explotacién, la innovacion tecnoldgica, la formacién, la sanidad,

los edificios, la vivienda, la ordenacion y proteccion de los espacios ganaderos, la atencién a
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los elementos del paisaje agrario y su cuidado, o la reduccion de los dafios ambientales, es lo
que puede ayudar a mantener un tejido social activo en el mundo rural.

Para mejorar las condiciones de vida en el campo, esto es, dedicar fondos para la dotacion de
infraestructuras y equipamientos que impulsen una oferta variada de servicios a la poblacién,

publicos y privados, que garanticen el acceso a las condiciones de vida moderna.

Para llevar a cabo esto es necesario echar mano de todas las medidas posibles -de caracter
ambiental, territorial o sanitario- que complementen o apoyen la actividad agraria, pero
aplicando a cada region las que mas convengan a su situacién. Y aln asi, la actividad
agropecuaria no es la Unica responsable de que se produzca una vertebracién de las areas
rurales. Para llevar a cabo este proyecto de transmitir o generar vida en el campo es necesario
una politica de desarrollo rural coordinadora de la diversidad de iniciativas sectoriales tanto
publicas como privadas, entre las que se habria de incardinar la agraria. Precisamente uno de
los problemas que a mi juicio se manifiestan en las iniciativas comunitarias de desarrollo rural,
programas LEADER y PRODER, es su desvinculacion de la actividad agraria mas que la falta
de inversion en este capitulo. Su impulso a las actividades alternativas, entendidas como
sustitutorias de las agrarias, especialmente al turismo, esta generando expectativas que
alientan un rechazo cultural a la actividad ganadera y favorecen su abandono, sin reparar en
que la diversidad enriguece los flujos de intercambio cultural y econdémico, promueve

dinamismo, genera vida.

Para concluir, la atencion a los aspectos complementarios de la explotacion ganadera, muchos
de ellos de matiz territorial, son fundamentales para el mantenimiento de su actividad
productiva y econdémica (generadora de rentas). De esta manera la ganaderia contribuye al
desarrollo rural, pero bien entendido que éste ha de descansar en acciones globales de las que
toda la sociedad se sienta responsable y en las que la actividad agropecuaria ocupe su lugar
dentro de una economia diversa e integrada. Lo cual expresa un parecer ya recogido en el
articulo 33 del Tratado CE, segun el cual el sector agrario debe de estar estrechamente
vinculado al conjunto de la economia; pero distinto del manifestado en uno de los documentos
previos al reglamento de 1999 de aplicacion de las medidas de desarrollo rural de la PAC, en el
gue se afirmaba, en razén de la baja productividad de la actividad agraria, que “es preciso que,
tanto hoy como mafana, la inmensa mayoria de las oportunidades de empleo en las zonas

rurales se sitte fuera del sector agricola tradicional”®.

%2 DGVI. Fact sheets. El desarrollo rural. El desarrollo rural como politica vital. 1998.
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