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la OMC entre un grup! y significativo de pafscs m4s desarrollados para avanzar
hacia una mayor liberalizacidn del comercio mundial de las producciones agricolas,
(FAQ, 2001),

Lu otra cara de la moderizacion hi sido el aumento del nimero de asaluriados,
la exacerbacion del éxodo rural, la transformacion y desaparicitn de algunas formas
de agricultura campesina y la incapneidad para asegurar la suliciencia alimentaria, Fn
definitiva, un proceso de modernizacion con elevado coste social como constita el
propio Banco Mundial cuando afirma; «... Las instituciones nacionales no han capta-
do las sefiales de profunda tension social y ambiental de Ia periferia, ni han sido capa-
ces de equilibrar intereses (partieularmente intereses dispersos) al establecer sus
agendns de desarrallo. Durante los dltimos 50 afios, los gobiemos y el seetor privado
han centrado la magor parte de su atencion y el gasto agricola en tierras con potencial
comergial, pese & que mucha de la poblacion rural permancce en tierras marginales,
En csias dreas remotus, las instituciones nacionales se han centrisdo en ¢l desarollo
de minerales y del ecoturisma, pero o menudo no hun compartide los beneficios con
las comunidades locales pari mejorar sus capucidades y su calidad de vidas (Banco
Mundial, 2002: 12).

LOS COS1T:S MEDIOAMBIENTALES DE LA MODERNIZACION SELECTIVA Y LA POBREZA RURAL

Ademds de una indudable dimension social, los procesos de crecimiento exclu-
yeate ofrecen una dimension medioambiental no menos importante y a la vez fntima-
mente ligadn con la pobreza rural. Las déeadas pasadas y el inicio de Ia presente han
venido marcadas por a proliferacion de reuni y acuerdos nacionales ¢ internacio-
nales en los gue fa preocupacidn principal era ln dimensioén internacional de los efec-
tos ambientales provocados por la deforestacion masiva de los espacios tropicales.
Aparte de los eféctos climiticos que afectan al conjunto del planeta, aspecto que no
entramos a considerar aqul, Ia caracterfstica principal que se presenta en estos espa-
cios es la existencin de una degradacién de grandes proporciones, en buena medida
irreversible, de unos recursos bdsicos de los que depende el bienestar o la pura subsis-
tencia de centenares de millones de seres humanos atrapados en el ciclo de Ia pobreza
y la degraducicn ambiental, La presion creciente y excesivi sobre unos recursos que
no son infinitos reduce progresivimente la posibilidad de los paises pobres y dentro
de clios de los grupos sociales menos favorecidos, de proveerse de los mismos y pre-
cipiti adas poblaciones mds pobres hacia situaciones de miscria ain mayotes.

La primera consideracitn que hay que hacer es que este problema, probable-
mente el mds importante que actualmente tiene planteado el conjunto de la humani-
dud, aparentemente no existia como fal hace poco mis de tres déeadas. Si repasinos
la ingente hibliograffa, general y monogrifica, sobre los prablemas del desarrollo
producida hasta comienzos de los ochenta, éste ¢s un tema ausente de lng preacupi-
ciones lanto de los ledricos del desarrollo, gomo de los organismos internacionales

encargados en buena medida de proporcionar asesorfn, asistencia téenica y financia-
:_Jmn para proyeclos y progrimas en los puises pobres. En el segundo caso podemos
incluso confeccionar una extensa relacion de proy icindos y financiados por

T
ellos, que han supuesto I polenciacion de intensos procesos de degradacion en am-
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bientes de extrema fragilidad. EI Bunco Mundial y la generosa financiacitn de pro-
yeetos de asfaltado de vias de comunicacidn en la enenca del Amazonas constituye
uno de los mejores ejemplos. Se trat de un problema calibrado con extraordinaria
lentitud y que, sin emburgo, es probablemente el més importante con el gue se enfren-
ta la humanidad sobre cl que no se divisan sencillas y ripidas soluciones.

La segunda consideracian se refiere al hecho de que sobre el tema de la defo-

jon existen probabl d indos est ipos. En ocasiones porque se in-
siste casi exclusivamente en el excesivo crecimiento de In poblacidn en estas fegio-
nes, que ya soportan las miyores tasas de crecimiento del planeta, como causa
explicativa, cuimdo en reatidad el modelo de desarrollo es incompatible con un desa-
rrollo sostenido  largo plazo. Lin otros casos porgue determinados discursos conser-
vicionistas, en su mayor parte elaborados en los paises del Norte, hacen sus propues-
tas de conservacion ambiental para los espucios méds seri los de los
pafses pobres fuera de cada uno de Jos contexos sociales concretos; olvidan, a menu-
do, que allf viven centenarcs de millones de habitantes que tienen que sitisfacer dia-
riamente neccsidades vitales. A veces, como sefiala Carritre, leyendo detenminadas
propucstas conscrvacionislas uno puede imaginarse en esos pa(ses cspacios naturales
protegidos, como museos, rodeados de familias campesinas pobres que carceen de lo
ds elemental: alimenlos para subsistir (Cariere, 1991: 198).

Aungue lodavia existen notables diferencias y falta de informacion reciente y
fiable cn las estimaciones, lns evidencias mis recientes sobre el proceso de pérdidas
masivas de masa forestal, en especinl desde la década de los cincuenta, son impresio-
nintes. Aproximadamente la mitad de los bosques del planeta se concentri en o es-
pacios intertropicales y aunque, en mayor o menor medida, se concentra dentro de fas
fronteras de catorce pafses, s6lo tres de ellos, Brasil, Zairc e Indonesia, ya reiinen la
mitad de la selva tropical més densamente poblada.

Diversos autores y més rccientemente la propia FAO han sintetizado el verda-
dero alcance del problema. Teniendo en (a1 Ja gran diversidad demogréfica, eco-
némica, de tamafio y de medio (fsico existente en los distintos pafses, pueden extraer-
se algunas tendencias de fondo muy expresivas de I situacion:

— Seis de los catorce pafses, incluycndo los dos mayores, estdn cn América
del Sur, cinco en Asia del Sur y tres ca Africa,

— Los catorce pafses participan, con pocas excepciones, de las caracter(sticas
propias dc los pafses pobres: répido crecimiento de la poblaci6n, bajos ingresos per
cfipita, y una deuda exlerna importante. Pero, a veces, lano consideracion de otras va-
riables hace que las generalizaciones sobre pérdida de masa forestal conlribuyan a
descentrar el problema. Si, por ejemplo, se consideran porcentajes sobre cada pafs cn
vez de cifras absolutas, resulta que Brasil no es el pais con pérdidas més importantes,
sino que otros muchos, como Nigeria, Argentina, India, Tailandia, Ecuador o Cosla
de Marfil, se enfrentan a problemas de deforestacion més profundos e inmediatos.

— Finalmente, si se atiende a otra medida como, por ejemplo, el Lotal de hectd-
reas destruidas por cada mil habilantes, buen indicador del grado de presi6n demogra-
fica y cconémica en cada pafs, se llega a la conclusin de que, aunquc en dos pafscs
como México o Malasia se registraran durante la década de los ochenta similares ta-
sas de deforestacién anual (1,3 % y 1,2 %, respectivamente), el impacto socioccond-
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mico potencial es muy dislinto en ¢l primer caso (7,1 hectdreas destruidas por cada
1.000 habitantes) que en cl segundo (14,6 % hectdrcas por cada 1,000 habitantes;
Wood, 1990: 24-26).

fistas consideraciones, entre muchas otras, sobre ln diversidad y sobre la mag-
nitud real del problema en eada pafs —en Glimeo extremo cada pafs estd decidiendo
sobre el ritmo y volumen de explotacion de sus recursos— ayuda a entender, por
ejemplo, la muy distinta percepeidn que se tiene sobre Ia pérdida de masa forestal en
la cuenca del Amazonas, segdn se trate de organismos o expertos interacionales o de
los propios paises de ln cuenca,

En todo caso, y més alld de Ia dificultad parn elaboray informacian actual depu-
rachiy, el aleance real de la deforestacion durante los cuatro ltimoes decenios en la
América del Sur tropical, en el Africa Central y Oriental y en el Asia Suroricntal, es
de unn intensidad y de una gravedad incuestionables,

En América del Sur, el proceso afecta al bosque pluvial de In Amazonf, una eco-
zonu-que representa el 85 % del ol de la cubiena forestnl de In region y mis del 20 %
del total del plancta, Algunos especinlisias seiialan que desde 1960 se han eliminado mds
de 200 millones de hectfireas de bosque (Giglo, 2001: 206), En Brasil, el pafs mfs afecta-
do, si a los 4.195.660 kildmetros cundrados de selva tropical le aiadimos los 575.705 ki-
Iémetros cundrados de cerrado y los 217,574 de otros espacios forestales menos densos
de ambientes himedos, se aleanza la ¢ifra aproximada de cinco millones de kilémetros
cuadrados de vegetacion original, s6lo en ln Amazonfa brasilefia. De ellos sc habfan des-
forestado husta finales de 1988 entre 600.000 y 650.000 kilémetros cuadrados.

Bl proceso de deforestacion, inicindo hive cuatro o cinco decenios, no ha sido
uniforme sino que desde el nordeste y sudeste fue progresando hacia el norte noreste,
siguiendo la autopiata transmnazénica y los principales cursos de agua (FAQ, 2000).
Si In evolucidn se hace relacionando porcentaje de superficie desforestada con la
masa forestal de cada estado, Rondonin, Mato Grosso, Matanhao y Acre son los més
afectados. La mayor parte de los especialistas, jue con dife respecto a la
deforestacion en cada estado, coinciden en sefinlar el 12 % como porcentaje global de
masa forestal perdida hacia finales de la décadn de los ocl (Cleary, 1991: 124 y
126). De este 12 %, algo menos del 7 % correspondia & ambientes de selva y el resto
acerrado y o otros ambientes himedos,

Las précticas insostenibles han proseguido en el conjunto de In regicn durante
In déeada de los noventa a una tasa promedio que osciln desde el 0,4 % anual de Bra-
sil, Perd, Colombia y Venezuela, hasta el 1,2 % en Fevador. En conjunto, el fitmo de
deforestacién en la década de los ochenta aleanzd casi Jos 6 millones de hectdrens
anuales y durante el perfodo 1990-2000, el frea toml de hosques se ha reducido en
cosi 3,5 millones de hectdreas al afio (FAQ, 2000; 278).

En el Asia intertropical, ¢l ritmo de deforestacion ha seguido pasos idénticos.
Hicia 1850 se estima que existfan en tomo a 569 millones de hectdreas cubiertas de
masa forestul. Cien afios después, habfan desaparecido 76 millones de hectéreas
(14 % del total). Desde 1950 hasta 1980, ln reduccion afectd a un 15,8 % més (Thapa;
Weber, 1990: 19).

Algunas ciftas por pafses ayudan a comprender fa verdadera dimension recien-
te del problema. En Sri Lanka In masa (oresta) se ha reducido desde el 44 % del 1otal
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de Ta superficie del pafs que ocupaba en 1956, hasta un 20 % en 1980. En Nepal se
perdié mds de un 25 % de los espacios forestales entre 1950 y 1975 (Thapa; Weber,
1990: 19). En Indonesia, que redne el 10 % del total mundial, en proceso particular-
mente intenso cn Jas islas de Kalimatin —Ila més devastadn— y la de Java, habitada
por el 60 % del total de la poblacién de las més de 13.000 islas que forman el pafs, en-
tre 1950 y 1981 desuparccieron més de 49 millones de heclfireas, o un ritmo superior
al millén de heetdreas/niio, como minimo (Hurst, 1990: 2). En Malasia occidental, la
superficie clasificada oficialmente como forestal on 1984 afectaba todavia al 48 % del
total, aunque desde 1970 las pérdidas anuales se cifran en, al menos, 110,000 hectdreas,
S6lo entre 1980 y 1985 desaparecieron 417.000 hectéreas (Hurst, 1990: 50), En Ma-
lasia oriental, que todavfa conserva la mayor parie de la superficle forestal, aunque las
cifras sean diffciles de precisar, algunas estimaciones cifran las pérdidas para el pe-
rfodo 1962-1985 en 2,82 millones de hectdreas (30 % del tolal) y al ritmo actual de
pérdida de 270.000 hectdreas, se calcula que otro 30 % més de la masa forestal del
pais cstard scriamente amenazada mediada la presente década (Hurst, 1990: 84). En
Filipinas, pese a las dificultades para obtencr informucién fiable, las pérdidas se esti-
man en unas 400.000 hectéreas anuales entre 1972 y 1982 y s6lo restan algo més de 7
millones de heetéreas, de 1as que s6lo dos millones pueden estimarse virgenes (Hursl,
1990: 164). Finalmente, Tailandia, que en 1961 tenia el 53 % de la superficie del pafs
cubierta de bosque y selva, en 1985 apenas conservaba un 22,4 % de ella, registrando
unas pérdidas anuales superiores a los 8.000 kilémetros cuadrados anuales (Hurst,
1990: 208 y 239).

Durante la década de los noventa el proceso ha seguido a ritmo incesante. Pese
a las dificultades para obtener informacién por parte de unos Estados que se niegan a
propolcionarla, las estimaciones indican una pérdida anuat de casi dos millones y me-
dio de hectdreas en el periodo 1990-2000, con Indonesia, Myanmar, Malasia y Filipi-
nas a la cabeza. Los datos més recientes indican una pérdida anual de 1,8 millones dc
hectdreas s6lo en Indonesia a lo largo de la pasada década (FAO, 2000: 170).

Aunque para el perfodo 1960-1980, los datos sobre Africa intertropical son mds
[ragmentarios, sirva el caso de Nigeria a modo de ejemplo: cl drea cubicrla por masa
forestal en el pafs ha pasado de 60 millones de hectdreas en 1876 a 9,4 millones de
hectdreas en 1985. Una pérdida de 50 millones de hecldreas en menos de cien afios
que constituye un proceso imparable por cuanto la tasa anual de repoblucién forestal
es inferior al 10 % respecto a la tasa anual de deforestacién (Osemeobo, 1988: 17).

La informacién mds homogénea, aunque anticuada, elaborada por la FAO para
la década 1990-2000 arroja una pérdida anual de masa forestal de mids de cinco millo-
nes de hectdreas, correspondiendo las mayores pérdidas por sobreexplotaci6n a la Re-
piiblica Demoerdtica del Congo, Nigeria, Costa de Marfil, Camertin, Suddn, Uganda
y Tanzania, Zambia y Zimbawue (FAO, 2000: 116-135).

Nadie (iene la menor duda sobre las graves consecuencias, globales y a cscala
de cada pafs, gue acarrean estos procesos masivos dc deforestacion. Cosles ambienta-
les talcs como contaminacion atmosférica por la quema masiva y en muchos casos
descontrolada, desaparicién de pran variedad de cspecies de animales y vogelales, se-
qufas, pérdida de suclo y proccsos de erosién acelerada, conversi6n de suelos en in-
setvibles para cualquier actividad productiva, inundacioncs... Costes econdmicos y
sociales tales como la reduccién de las posibilidades de explotauun de materias pri-
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mas, lo dréstics r én de posibilidades de of alimentos y madery para las
comunidades campesinus, conflictos entre diferentes capas de poblacidn pobre por la
dispata de tierra dispnniblc. grave amenaza de desaparicion ffsica de comunidades in-
digenas, pérdida de d tradicionnles sobre ln tierra por las comunidades campe-
sinus; en dcﬁmlwa ¢l empobrecimiento, atn mayor, de los sectores més desfavoreci-
dos que, ademids de verse obligados a competir entre ¢llos continunmente, son
empujados hacia zonas agrarias mis marginales y, en consecuencia, localizadas en
ambicnles mis frigiles donde de nuevo inician el ciclo de deterioro ambiental y so-
cial. En realidad se trata de una doble via de nica direccion, De mantencrse los ne-
tuales condicionamientos internacionales y nacionales a corto y largo plazo, asusta
pensar en lus consecuencias derivadas de la progresiva presion demogrifica sobre
unes recursos eadie vez mis escasos cn estos ambicntes fragiles.

Si nadie albergn dudas sobre la gravedad del problema y puede hablarse de
cierto consenso, no puede decirse lo mismo a la hora de agrupar los estudios centra-
dos en la explicacion de los factores,

;Cudles son las causas que explican esta estrategin depredadora? (Es que los
distintos gobiernos y las diferentes poblaciones gue alll viven son tan imesponsables
que 1o les importa continuar con 14 devastacion de millones de hectireas para, pasado
un tiempo, convertirfas en pricticamente inservibles para cunlquier tipo de actividad
humana? ¢ Son las poblaciones mis pobres de estos pafses, en ininterrumpido proceso
de crecimiento, los dnicos responsables o, cuando menos, los mis importantes de este
proceso de degradacion ambiental?

Aqul se enfoca el problema desde la explicacion de los factores estructufajes
que lo propician y que consideran que la pobreza estd en la base de I explicacion,
Bien sea In pobreza de los pafses, bien sea la pobreza de las poblaciones més desfavo-
recidas de cada uno de los pafses (Shaw, 1989: 201), Naturaimente, ello no exime de
responsabilidad a los que desde la propia administracion pablica utilizan précticas co-
rruptis en beneficio propio, una prictica desgraciadamente demasindo extendida en-
tre Tas elites polfticas y ccondmicas de algunos de estos pafses.

Regpondiendo de [orma concisa a lag preguntas anteriores, podrin decirse que
1o ¢5 en el comportamiento apar irrucional ¢ irresponsable de gobiernos y
grupos humanos donde debe cemtrarse la atencidn, sino en lo combinacidn de lactores
estructurales externos ¢ internos —causis Gltimas y proximas, dirfa Shaw-— par te-
ner un conacimiento uproximado de la verdadera dimension del problema.

No vamos a insistir en ello en extenso, pero una vez miés cabe referivse a las dis-
torsiones macroeconGmicas producidas por el peso de lu deuda exterior y la necesi-
dud de afrontar las insoportables cargas ceondmicus generadas. Sia ello aiadimos las
distorsiones provocados por la des{avorable posicidn de los pafses pobres en el co-
mercio internacional de productos agrarios y determinadas materias primas, podemos
comprender mejor la posicion de estos gobiernos a la hora de recurrir a la explotacion
musiva de sus recursos naturales para hacer frente, en primer lugar, b sus obligaciones
contrafdas y para ¢l mayor vol de ingresos posible procedentes do sus
importuciones. Las polfticas comerciales de los pafses desarrollados contribuyen ade-
mds a bloguear procesos de crecimiento de los paises en desarrollo, Objetivamente
propician una mayor presidn de estos pafses sobre sus recursos naturiles y mayor pre-
sidn del cumpesinado mds pobre sobre ¢f dnico recurso al que pueden acceder, legal o




LOS TERRITORIOS RURALES EN EL CAMBIO DE SIGLO 383

ilegalmente: la tierra virgen ocupada en su mayor parte por selvas y bosques en me-
dios cada vez ity desfavorables, Los buenos espacios ya fueron colonizados en su
dia por las metrépolis y hoy son ocupadas y explotadas, de forma legal e ilegal, por
los propios Estados, por las clites privilegiadas de cada pafs y por las corpornciones
miacionales y extranjeras.

EMPUJADOS HACIA 1.0S MARGENES

Bl desigunl reparto de la propiedad en pafses que registran espectaculares ereei-
mientos de su poblagién y los diversos sistemas de tenencia de la tierra constituyen
otro de los motivos mds importanies. Los elevados niveles de concentracion de la pro-
picdnd en pocas manos deja a millones de familias compesinas un escasfsimo margen
de maniobra: bien emigran hucia los asentamientos urbanos, o bien son empujudos
hacia espacios cadn vez més marginales y lrdgiles. Sectores marginales de pobreza
urbana y, sobre todo, las familins campesings que no poseen tierra o que estin someti-
das a condiciones insoportables o muy gravosas de tenenein, engrosan las filas de las
decenas de millones de colonizadores i que ing ocupan tierms
virgenes en Ins que no tienen que pagar renta alguna, pero, & cambio, no disponen de
ningiin tipo de servicio ni asistencia téenica por parte de tos gobiemos.

Se trata de procesos de colonizacion realmente espontdneos gue suelen utilizar
las vius de comunioacidn trazadas por los gobiernos. Es un sistema de ocupacion de-
predador, pot cunnto la eseasa disponibilidad de recursos, las dificultades de accesibi-
lidad y ln nusencin de servicios, hace que en la mayoria de casos In colonizacidn se li-
mite & la deforestacién de parcelas, no siempre utilizando los si mis
adecundos, para obtener algunas cosechas durante unos aitos y una vez agotado el
suelo proceder a instalarse en otro sitio, inicinndo de nuevo el ciclo de ln degradacion,
La provisionalidad y la de servicios es tal que, en ocasiones, muchos colo-
nos que ya lenfan tierras previamente mantiencn incluso las antiguas parcelas cultiva-
das con el objelo de asegurar un poco mejor ln supervivencia de la unidad familiar.

No siempre el proceso es tan lineal. A veces, otros intereses externos favorecen
estos procesos de ocupacion de ticrras en ambientes frdgiles, tal y como han demos-
trado algunos trabajos. Hurst, refiviéndose a distintos pafses del Sureste de Asia, seiin-
la ejemplos en los que compaiifas madercras 0 empresas agroalimentarias propician
¢l esiablecimiento de colonos en espacios forestales y una vez que Estos han aclara-
do, total o parcial In selva, pueden enlonces instalar legalmente la actividad
(Hurst, 1990). Carridre ha sintetizado ¢l proceso seguido en Costa Rica: a) una em-
presa maderera, o menudo operanda sin licencin, procede a la tala de un sector de
mast forestal trnzando una via de ¢ icacion para In extraccidn de madera: b) dife-
ventes grupos presionan al gobierno que acaba mejorando o trazando una carretera; ¢
familias campesinas locales sin tierra o con pequefios lotes aprovechan la nueva via
para ocupar parcelas en Ias que cultivan por espacio de (res o cuatro ailos hasta que,
una vez que i los rendimi { ientes, abandonan o venden la tierra,
segdn twvieran o no tlwlo de propicdad; &) grandes compaiifas adquieren u ocupan
estas tierras, parcialmente degradadas, pero todavin aprovechables para p e ln
lierra es somelida o un proceso completo de degradacion y los suclos, improductivos
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