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., Qué se estudia en esta leccidon?

Cuando el obligado recibe 1la notificacidédn de un acto administrativo
(por ejemplo, la liquidacidén de un tributo) puede no estar de acuerdo
con dicho acto y debe tener la oportunidad de impugnarlo.

Antes de poder discutir ese acto ante los Tribunales de justicia,
mediante la presentacidédn de un recurso contencioso-administrativo en
via Jjurisdiccional, debe impugnar ante el acto ante la propia
Administraciétn de modo que sea la Administracidédn la que revise ella
misma el acto.

El recurso en via administrativa peculiar vy propio en materia
tributaria es la denominada “reclamacidén econdémico-administrativa”, que
resuelven los denominados “Tribunales Econdmico-Administrativo” (a

pesar del nombre, se trata de érganos administrativos, no judiciales).



X/
£ X4

., Qué se estudia en esta leccidon?

Pero antes, y de forma voluntaria, el sujeto tiene la posibilidad de
presentar inicialmente el denominado recurso de reposicidén, ante el
mismo 6érgano que dictd el acto que se recurre.

Desde el dia siguiente a la notificacidén del acto se abre el plazo de
un mes para presentar uno u otro recurso.

Si decide presentar primero recurso de reposicidén (es una posibilidad,
no es un recurso obligatorio), no podrd presentar reclamacidn
econdmico-administrativa hasta que se resuelva de forma expresa el
recurso de reposicidédn o hasta que pueda considerarlo desestimado por

silencio administrativo.



Revisidén en via administrativa:
Se enmarca dentro de las potestades y
privilegios atribuidos a la Administracidn




Procedimientos especiales de revision




Recurso de reposicion

Fundamento:

v El mismo que en &mbito administrativo. Nueva oportunidad de

reconsideracidn del acto.

v’ Considerado poco efectivo.

Caracteristicas:

v/ Se interpone ante el mismo 6rgano que dictd el acto

v/ Actos contra los que procede: todos los que son susceptibles de
reclamacidédn econdmica-administrativa.

v/ Recurso PREVIO a la via econdmico-administrativa

v Recurso POTESTATIVO (matiz a&mbito local)



Recurso de reposicion: procedimiento

v' Plazo de interposicién: 1 mes
v Instruccién del recurso:

¢ No existe una fase de puesta de manifiesto del expediente
para realizar alegaciones.

% En escrito de interposicidén: fundamentos de hecho y de
derecho.

% Extensién de la revisidén: abarca todas las cuestiones de
hecho o de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido o no
planteadas en el recurso. 2 precisiones:

* Si el 6rgano aprecia cuestiones nuevas
* Prohibicidén de “reformatio in peius”

v' Resolucién: 1 mes desde interposicién. Desestimacidén por silencio



Recurso de reposicion: plazo de interposicion

v Plazo de interposicién: 1 mes, contado a partir del dia
siguiente al de la notificacidén del acto recurrible o del
siguiente a aquel en gque se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

v Ley 39/2015 PACAAPP (art. 30):

v El plazo de cuenta “de fecha a fecha”;

v Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a
aquel en que comienza el coémputo, se entendera que el
plazo expira el dltimo dia del mes;

v/ Cuando el ultimo dia del plazo sea inh&bil, se entendera

prorrogado al primer dia habil siguiente.



Recurso de reposicion: efectos de la interposicion

v, Interrupcién del plazo para interponer otros recursos.

v/ Posible suspensién del acto impugnado:

+* Recurso contra sanciones:

Suspensidén automatica;

Sin garantia;
No devenga 1intereses (hasta la finalizacién del plazo de pago en
periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucidn que ponga fin

a la via administrativa, confirmando la sanciodn)
(remisidén: principio de no ejecutividad de las sanciones hasta su firmeza en

via administrativa)
Aclaracién:

- Plazo de pago

- Plazo de impugnacién

Posibilidad de coincidencia
parcial en el tiempo




Recurso de reposicion: efectos de la interposicion

¢ Recurso contra acto distinto de sancién:

* No se suspende la ejecutividad del acto;

* Obtencidén automatica aportando determinadas garantias:
* Depbdsito de dinero o valores publicos.
* Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito.
* Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de

reconocida solvencia

* Suspensidn sin garantias en determinados casos (si se aprecia

que al dictarlo se ha podido incurrir en error aritmético,

material o de hecho).



Reclamacion econdmico-administrativa

v/ Via especifica y peculiar del &ambito tributario (especialidad
y dificultad técnica de la materia tributaria; frecuencia de
controversias)

v/ Via PREVIA antes de impugnar en Jjurisdiccién contencioso-
administrativa.

v Competencia para su resolucidn: drganos econémico-
administrativos:

v Dedicados exclusivamente a dirimir estos conflictos;
v/ Distintos de los érganos “gestores”;

v/ Acttan con independencia jerdrquica y funcional



Reclamacion econdmico-administrativa

Actuaciones reclamables

v iQué se entiende por materia econdémico-administrativa? art. 226 LGT

La aplicacién de 1los tributos del Estado o de 1los recargos
establecidos sobre ellos y la imposicién de sanciones tributarias
que realicen la Administracidén General del Estado y las entidades
de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma y las
Administraciones tributarias de las Comunidades Autdénomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.



Reclamacion econdmico-administrativa

Actuaciones reclamables

v' iCudles son los actos reclamables? Art. 227 LGT

* Enumera 1los actos mas caracteristicos de 1la aplicacidén de 1los
tributos. Enumeracidén no exhaustiva.

Las ligquidaciones,

Los actos dictados en el procedimiento de recaudacidn,

Los actos de imposicidn de sanciones,

Los actos administrativos presuntos (por ejemplo, solicitud de

rectificacidén de una autoliquidaciédn),
Una serle de actuaciones u omisiones de 1los particulares en

materia tributaria (no rec. de reposicidn) :
* Repercusiodn,

* Retenciones e ingresos a cuenta,

* Facturacidn



Reclamacion econdomico-administrativa

Legitimacién:

Art. 232 LGT

Los obligados tributarios y los sujetos infractores.
Cualqguier otra persona cuyos intereses legitimos
resulten afectados por el acto O la actuaciodn
tributaria.

No estaran legitimados los que asuman obligaciones tributarias
en virtud de pacto o contrato.



Reclamacion econdomico-administrativa

Los 6rganos econdémico-administrativos en el ambito de competencias del

Estado: (arts. 228-229 LGT)

v E1 Tribunal Econdémico-Administrativo Central (TEAC).

v/ Los tribunales econdémico-administrativos regionales* y locales.

v/ La Sala Especial para la Unificacién de Doctrina.

4 )

* Son organos de la Adm. estatal: ambito territorial de actuacion regional.
* No confundir 6rganos econdmico-administrativos autonémicos “propios” de la Hacienda autonomica:
conocen de las reclamaciones contra:
* Actos de aplicacion de sus tributos autondmicos propios;
« Actos de aplicacion, dictados por la administracion autonémica, en materia de tributos cedidos,
cuando la cesion de competencias a las CCAA se extienda también a la REVISION.
* Ceuta y Melilla

N\ /




Reclamacion econdomico-administrativa

cAnte qué TEA, Regional o Central, se debe presentar la reclamacidén

econémico-administrativa®

Regla general:

Ante el TEAR (segun cuantia: en Unica 1instancia o en primera

instancia)

= En aplicacion del criterio territorial, sera
competente el Tribunal en cuyo ambito de actuacidn
radique:
" La sede del érgano que dictd el acto impugnado;
» ¥l domicilio fiscal del recurrente, si se trata
de reclamaciones contra actuaciones/omisiones de

los particulares en mat. tributaria.



(arts. 229 LGT

Competencia de los TEAR y Locales sk

En funcidén de la cuantia de la reclamacidén, pueden conocer:

= En UNICA INSTANCIA, si el asunto no supera las siguientes cuantias:

= 150.000 € - si se impugnan cuotas o deudas tributarias;

= 1.800.000 € - si se impugnan bases o valoraciones
[La via econbdmico-administrativa termina en el correspondiente TEA Regional o Local:

recurso contencioso administrativo ante el TSJ]

= En PRIMERA INSTANCIA, si se superan las cuantias anteriores.

= No agota la via econdémico-administrativa — contra su resolucidn procede

el recurso de alzada ordinario ante el TEAC
[Previsidén del articulo 229.6 LGT - Cuando la resolucidén de las reclamaciones

econdmico-administrativas sea susceptible de recurso de alzada ordinario ante el

TEAC, la reclamacidén podra interponerse directamente ante este érgano]



Competencia del TEAC

En UNICA INSTANCIA, de las reclamaciones contra:

= Actos recurribles en alzada en los casos en dgque el
recurrente, en lugar de acudir a las dos instancias, decide
plantear el asunto directamente ante el TEAC (recurso per

saltum) articulo 229.6 LGT.

En SEGUNDA INSTANCIA:

= De los recursos de alzada ordinarios contra las resoluciones
dictadas en primera 1instancia por los TEA Regionales o

Locales, por razdén de la cuantia.

De los recursos extraordinarios de alzada para la unificacidédn de

criterio, de revisidén y para la unificacidédn de doctrina.



., Cuales son las consecuencias economicas de
la resolucion?

v/ RESOLUCION DESESTIMATORIA:

v' Se confirma liquidacién inicial (del acto impugnado) .
v Intereses de demora (si se hubiera suspendido el acto impugnado)
v NO en reclamacién contra sancién.

v' Excepcionalmente condena en costas.

v/ RESOLUCION ESTIMATORIA:

v  Si se hubiera suspendido el acto: reembolso del coste de la
garantia en su caso aportada.
v Si no se hubiera suspendido el acto: devolucién del ingreso con

interés de demora.



Procedimiento econdmico-administrativo

v\ Pueden tramitarse por dos modalidades:
v El procedimiento general, procedimiento en tnica o en primera
instancia (articulos 234-240 LGT).
v  El procedimiento abreviado en unica instancia ante O&rganos

unipersonales (articulos 245-248 LGT)

= Gratuidad:
"= No es necesaria asistencia de abogado ni de procurador
" Costas: si se desestima o inadmite la reclamacidén y se aprecia
temeridad/mala fe.
" Utilizacidén de medios electrédnicos en la via econdmico-administrativa.
= Representacién:
" Se entiende acreditada si ya se admitidé en el procedimiento en el
que se dictd el acto impugnado.
" Acreditar representacidén bastante o subsanar en 10 dias hébiles
desde requerimiento.



Proced. general en primera o en unica instancia

INICIACION:

v Plazo de interposicién: 1 mes, desde el dia siguiente al:
v' Dia de notificacién acto impugnado;
v' Dia en que se produzcan efectos del silencio administrativo;
v' Dia en que quede constancia de la realizacién/omisién de retencién
o ingreso a cuenta o repercusién motivo de la reclamacidn;
v Dia en que se ha requerido formalmente el cumplimiento de

obligacidén de expedir y entregar factura.



Proced. general en primera o en unica instancia

INICIACION: contenido del escrito de interposicién:

v A opcidén del reclamante:

v/ Sin alegaciones (peticién de que se tenga por interpuesta)

v Escrito de interposicién + presentacién de alegaciones

v/ Identificacién de una serie de datos:
v' Reclamante;
v\ Acto/actuacién impugnada;
v' Domicilio para notificaciones;
v' Tribunal ante el que se interpone;
v\ Actuaciones/omisiones de los particulares en mat. tributaria:
v\ Persona recurrida y su domicilio

v' Adjuntar antecedentes



Proced. general en primera o en unica instancia

INICIACION: Organo ante el que debe presentarse:

v Organo que dicté el acto impugnado.
v/ Actuaciones/omisiones de los particulares en mat. tributaria:

directamente ante el TEA competente (domicilio del recurrente)

v Remisién al tribunal competente, Jjunto con el expediente

administrativo, en el plazo de 1 mes:

v Posible “reposicién impropia” si: [ Fdd.: reducir litigiosidad en via e-a

v escrito de interposicién contiene alegaciones;
v\ Previamente no recurso de reposicién;

v Remite también el nuevo acto



Proced. general en primera o en unica instancia

TRAMITACION: (el TEA recibe expediente del érgano que dictd acto impugnado)

v' Puesta de manifiesto del expediente: 1 mes
v' Si no alegaciones en escrito de interposicién
v\ Actuaciones/omisiones de los particulares en mat. tributaria:
notificacién de 1la reclamacidén a la persona recurrida para que
comparezca
v' Prueba y solicitud de informes al 6rgano
v Extensién de la revisién:

v/ Todas las cuestiones que ofrezca el expediente

v No es posible reformatio in peius.



Proced. general en primera o en unica instancia

TERMINACION:

v' Diversas formas de terminacidn: renuncia al derecho;
desistimiento, caducidad, satisfaccidn extraprocesal (archivo
de las actuaciones + recurso de anulaciédn)

v/ RESOLUCION

v E1l TEA tiene el deber de resolver (duda racional/deficiencia de
preceptos legales)

v Puede ser:
v Estimatoria: anulacién total o parcial del acto
v Desestimatoria: confirma el acto o actuaciédn impugnados

v’ De inadmisibilidad (defecto de representacién/legitimacién,

extemporanea, acto firme..)
v’ Motivacién

v' Plazo: 1 afio desde la interposicién (desestimacién)



Recursos en la via econdmico-administrativa

Contra las resoluciones de las reclamaciones dictadas en primera
instancia:

v' Recurso de alzada ordinario

v/ Recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio
v/ Recurso extraordinario para la unificacién de doctrina

v' Recurso extraordinario de revisién

Las resoluciones de estos recursos ponen fin a 1la via
administrativa de revisidén: susceptibles de recurso contencioso-
administrativo ante el érgano jurisdiccional competente.



Procedimiento abreviado en unica instancia

(arts. 64-65 RGR)

v/ Finalidad de agilizar la tramitacién, en plazo mids cortos,

por 6rganos unipersonales y en reclamaciones de menor
cuantia.

v' :En qué casos procede?
v/ Cuantia inferior a 6.000 €, o a 72.000 € si se impugnan

bases o valoraciones.

v’ Duracidén méxima: 6 meses



Procedimiento abreviado en unica instancia

INICIACION:
v  El escrito de interposicién debe incluir las alegaciones.

TRAMITACION:

v  Se prevé celebracién de wvista oral, acordada de oficio o a
solicitud del 1interesado, para comparecer y fundamentar las
alegaciones.

v Si el TEA decide examinar cuestiones no planteadas en el
escrito: alegaciones en la vista oral.

TERMINACION:
v/ Mismas formas que en el procedimiento general
v' Resolucién: plazo mdximo de 6 meses

v' RECURSOS:
v' Pueden interponerse los mismos que en el procedimiento
general en uUnica o primera instancia, salvo el recurso
ordinario de alzada
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