UC

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

Leccion 4
ESTRUCTURA DEL TRIBUTO TRIBUTO

Sumario
1. La relacidén juridica tributaria. La obligacidén tributaria
principal.- 2. El1 hecho imponible. La exencién.- 3. El devengo
del tributo.- 4. Los obligados tributarios.- 5. Elementos de
cuantificacién de la obligacién tributaria.- 6. La extincidén de
la obligacién tributaria. Especial referencia al pago.

Grado en Relaciones Laborales

Este tema se publica bajo Licencia: Creative Commons BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

La relacion juridico-tributaria

La aplicacidon del tributo da lugar a una relacidén Jjuridico tributaria
(art. 17 LGT).
De la cual puede derivarse obligaciones materiales y obligaciones formales.

Obligaciones materiales: su contenido es la entrega de una cantidad de

dinero:
* La obligacidén tributaria principal
* La obligacién de realizar pagos a cuenta
* Las obligaciones entre particulares resultantes del tributo
* Las obligaciones accesorias:
* Interés de demora
* Recargos del periodo ejecutivo
* Recargos por declaracidn espontdnea extemporanea.

Obligaciones formales: contenido no pecuniario; realizaciébén de

determinadas conductas



La relacion juridico-tributaria

La obligacidén tributaria principal

Art. 19 LGT - La que tiene por objeto el pago de la cuota
tributaria

Art. 56 LGT - Determina cbdmo se obtiene cuota tributaria (que es
uno de los componentes de la deuda tributaria)

Art. 58 - Define deuda tributaria y sus componentes

La obligacidén tributaria principal NO se identifica
con PAGO del TRIBUTO o de la DEUDA TRIBUTARIA

La DEUDA TRIBUTARIA puede estar integrada por mas
componentes ademas de por la CUOTA

Art. 20 LGT - E1 hecho imponible es el presupuesto de hecho fijado
por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacidn origina
en nacimiento de la obligacidén tributaria principal.




El hecho imponible

La sujecidén al tributo se desenvuelve en:
- Un presupuesto de hecho definido en una norma (Ley)
- a cuya realizacidn se asocia o vincula una consecuencia - la
sujecidén al tributo

Art. 20 LGT: «El1 hecho imponible es el presupuesto fijado por la Ley
para configurar cada tributo vy cuya realizacidédn origina el
nacimiento de la obligacidén tributaria principal»

La realizacidédn de qué circunstancias o gqué comportamientos, actos o
negocios hace que debamos pagar un tributo (ejemplos)



El hecho imponible

Objeto del tributo y hecho imponible:

Objeto del tributo — concreta manifestacidén de capacidad econdmica
sobre la que recae el tributo.

La realidad econdmica que se grava:
- renta
- patrimonio
- gasto.

Sobre un mismo objeto, el sistema tributario puede articular mas
de un tributo. Lo determinante para que no exista doble imposicidn
es que sus hechos imponibles no coincidan.

El objeto del tributo normalmente aparece recogido o descrito por

el hecho imponible, pero no siempre sucede asi. Ejemplo: consumo-
IVA.



La exencion tributaria

Articulo 22 LGT: «Son supuestos de exencidn aquéllos en que, a pesar de
realizarse el hecho imponible, 1la Ley exime del cumplimiento de 1la
obligacidén tributaria principal».

La exencidédn tributaria tiene lugar cuando una norma contempla dgque en
aquellos supuestos expresamente previstos en ella, a pesar de producirse el
hecho imponible, no se desarrolle su efecto principal, cual es el deber de

pagar el tributo u obligacidn tributaria.

El mecanismo de la exencidédn se explica por la concurrencia de 2 normas de
sentido opuesto:

-La norma que define el hecho imponible

-La norma de exencidn que enerva 1los efectos de la anterior.

Distincién entre supuestos de exencidén y supuestos de no sujecidén
Art. 20.2 LGT «La Ley podrad completar la definicidédn del hecho imponible

mediante la mencidén de supuestos de no sujecidn».

La reserva de Ley en materia de exenciones.



El devengo del tributo

Art. 21.1 LGT - «el momento en el que se entiende realizado el hecho
imponible y en el gque se produce el nacimiento de 1la obligacidn
tributaria principal».

Determinacidén del devengo en los tributos:
— Con hecho imponible instantaneo.

- Con hecho 1mponible duradero, continuo o repetitivo (imps.
periddicos)

Art. 21.1 LGT: La fecha del devengo determina 1las circunstancias
relevantes para la configuracidén de la obligacidn tributaria.

Devengo y exigibilidad:

Art. 21.2 LGT: «La ley propia de cada tributo podra establecer la
exigibilidad de 1la cuota o cantidad a ingresar, o de parte de 1la
misma, en un momento distinto al del devengo del tributo».



Los obligados tributarios

éQuiénes son los sujetos afectados por las normas tributarias?

Son muchas las personas que tienen obligaciones de diverso tipo
frente a la Administracidén tributaria, y a los que de forma genérica se
denominan obligados tributarios.

Sefilala el articulo 35.1 LGT — «Son obligados tributarios las
personas fisicas o Jjuridicas y las entidades a las que la normativa
tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias».

Vamos a ver alqunos tipos de obligados tributarios:
* El sujeto pasivo
* El1 retenedor
* El1 obligado a repercutir

e T.0os sucesores



El sujeto pasivo

Articulo 36.1 LGT: Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la
Ley, debe cumplir la obligacidén tributaria principal, asi como 1las

obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como
sustituto del contribuyente.

Ya sabemos que OTP:
- Objeto: cuota tributaria
- Presupuesto de hecho: deriva de la realizacidédn del hecho imponible

Dos clases de sujeto pasivo:

+* CONTRIBUYENTE:
* El sujeto pasivo que realiza el hecho imponible
e Siempre existe

s SUSTITUTO:
* En lugar del contribuyente esta obligado a cumplir la la
obligacién tributaria principal, asi como las obligaciones
formales inherentes a la misma.
e Desplaza al contribuyente en el cumplimiento de la obligacidn
tributaria, gquedando como UNICO sujeto vinculado ante la
Administracidén (diferencia con responsable)




El retenedor

Esta figura aparece especialmente en el IRPF y el IS.

El articulo 37.2 LGT considera que es retenedor la persona o entidad
a quien la Ley de cada tributo impone la obligacidon de detraer e
ingresar en la Administracidén tributaria, con ocasidén de los pagos Jque
deba realizar a otros obligados tributarios, una parte de su importe a
cuenta del tributo que corresponda a éstos.

Por su parte, el sujeto que ha soportado la retencidn tiene derecho
a deducir en su declaracidédn anual la cantidad retenida.

Por ejemplo en el IRPF: Empresario que abona rendimientos del trabajo
(salario) al trabajador. Con ocasidén del pago al trabajador (que es el
contribuyente del IRPF que deberd declarar y tributar por esas rentas del
trabajo) debe detraer una parte de su salario en concepto de retencidn e
ingresarla en Hacienda, a cuenta de la futura obligacién de pago del IRPF que
corresponde al trabajador (y que se devengarad el 31 de diciembre).



El obligado a repercutir

En ocasiones, el contribuyente (recuérdese, quien realiza el hecho
imponible) resulta obligado a obtener de otra persona el reembolso del
importe del impuesto correspondiente, es decir, debe repercutir el impuesto
sobre otra persona.

E1l obligado a repercutir es, pues, la persona o entidad a quien la Ley
le impone el deber de repercutir la cuota tributaria a otras personas
(art. 38.1 LGT). Normalmente el obligado a repercutir es el contribuyente

del impuesto.

Por ejemplo, el hecho imponible del IVA es la entrega de un bien o la
prestacidén de un servicio por parte de un empresario o profesional. E1
sujeto pasivo-contribuyente es el empresario que realiza la venta. Pero
la capacidad econdémica que se quiere gravar en el IVA es el consumo, Yy
quien demuestra esa capacidad econdémica es el consumidor que adqguiere
el bien o servicio. Este es un claro ejemplo de contribuyente de un
impuesto (el empresario) que no es quien demuestra la capacidad
econdmica que quiere gravarse (el consumo) .

Para conseguir que el impuesto que grava esa venta lo pague el
consumidor (llegue al consumidor), el empresario debe repercutir a su
cliente, junto con el precio, el correspondiente IVA, y después el
empresario procedera a ingresarlo en Hacienda. Es la figura del
obligado a repercutir.




Los sucesores

Precisidén inicial: caracter indisponible del tributo impide sucesidn
inter vivos de las obligaciones tributarias.

% SUCESION DE PERSONAS FISICAS FALLECIDAS
* Las obligaciones tributarias pendientes se transmiten a 1los
herederos
* Ambito objetivo de la sucesién:
 toda la deuda (obligacidén tributaria principal + prests.

accesorias) .
e liquidada o pendiente de liquidaciédn.
* Nno se transmiten sanciones (no es deuda) (ppio. de

personalidad de la pena)

% SUCESION DE PERSONAS JURIDICAS DISUELTAS Y EXTINGUIDAS



Elementos de cuantificacion de la obligacion tributaria

Sabemos que el tributo consiste en una prestacidén dineraria, es
decir, se concreta en el pago de una cantidad de dinero a la
Administracidn.

Ahora vamos a analizar cuales son los elementos necesarios para

la cuantificacién de dicha prestacién y que son basicamente 1los
tres siguientes:

- la base imponible Recuérdese: son elementos
- el tipo de gravamen esenciales del tributo,
deben ser regulados por

- la cuota tributaria Ley




Debe

distinguirse entre tributos de cuota fija vy

tributos de cuota variable:

En los tributos de cuota fija la cuantia a pagar viene
establecida directamente por la Ley, de forma que a cada
hecho imponible realizado le corresponde la cuota que para
el mismo establece 1la Ley. (Por ejemplo, 1la tasa por
renovacién del DNI) .

En los tributos de cuota variable 1la cuantia a pagar es
variable, y se modula en funcidén de la intensidad con la
que se considera realizado el hecho imponible (es decir,
en funcién de 1la mayor o menor capacidad econdmica,
riqueza, demostrada por el contribuyente).

En estos casos, la Ley no seflala directamente cual es la
cuota a pagar, sino que la Ley regula los elementos de los
que la misma resultara:

- la base imponible y
- el tipo de gravamen



La base imponible

Concepto:

Articulo 50.1 LGT: «La base imponible es la magnitud dineraria o de otra
naturaleza que resulta de la medicidén o valoracidn del hecho imponiblex»

Es una magnitud definida en la Ley y que mide o cuantifica el hecho
imponible. En definitiva, a través de la base imponible se cuantifica

la capacidad econdémica que se demuestra en 1la realizacidn del hecho
imponible

Clases de base imponible:

-Bases monetarias y no monetarias
- Bases unitarias o agregadas y desagregadas

La base liquidable es la magnitud resultante de aplicar, en su
caso, sobre la base imponible las reducciones establecidas en la Ley




El tipo de gravamen

Una vez fijada la base imponible (y, en su caso, la liquidable) para obtener
la cuota (= cantidad a pagar) en los tributos de cuota variable, es necesario
aplicar el tipo de gravamen.

Si la base imponible expresa la medida en que se considera realizado el hecho
imponible (es decir, cuantifica la capacidad econdmica relativa del sujeto
pasivo en relacion con el hecho imponible por el que va a tributar), el tipo
de gravamen 1indica con qué porcidén de esa capacidad econdémica ha de
contribuirse al sostenimiento de los gastos publicos.

Modalidades de tipos de gravamen:
* Tipos expresados como un porcentaje a aplicar sobre la base (que esta
expresada en dinero): en estos casos se habla de alicuota.
Las alicuotas pueden ser proporcionales o progresivas (tarifas).

* Tipos especificos: consistentes en una cantidad de dinero que 1la Ley
conecta con bases expresadas en una magnitud distinta del dinero.

* Tipos graduales: aquellos consistentes en una suma de dinero aplicable
sobre una base monetaria dividida en tramos.




La cuota tributaria

El momento final de la cuantificacidédn del tributo es el correspondiente al
establecimiento de 1la cuota, esto es, de la determinacidédn de la cantidad a
pagar.

Cuota integra:
En los tributos de cuota fija, ésta resulta directamente de la Ley.
En los tributos de cuota variable, se obtiene de la combinacién de Dbase

imponible y tipo de gravamen.

Cuota liquida:
La cuota ligquida es el resultado de practicar las deducciones que, en su caso,

establezca la Ley de cada impuesto sobre la cuota integra.

Cuota diferencial:

En los impuestos aplicados con el sistema de pagos a cuenta.

Cuota diferencial es la resultante de restar de la cuota ligquida el importe de
los pagos a cuenta realizados a lo largo del periodo impositivo.

Esta cantidad puede tener signo negativo (a devolver) cuando los pagos
realizados a cuenta superen el importe de la cuota ligquida.



La extincion de la obligacion tributaria

Los modos de extincidén de las deudas tributarias no difieren de 1los
propios de las obligaciones civiles, salvo determinadas excepciones,
cuando alguna de las causas de extincién de las obligaciones sea
incompatible con alguno de los principios ordenadores del derecho
tributario (por ejemplo, la condonacidédn o perddédn de la deuda, que en el
ambito tributario no es admisible, salvo que la decrete la ley).

El pago es la forma normal y habitual (1dégica) de extincidén de la deuda
tributaria, en coherencia con la de finalidad de obtener vy recaudar
ingresos con los que contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

Sujetos legitimados para realizar el pago:

* El pago sera realizado normalmente por el deudor.

* Ademas, la normativa admite que la deuda pueda ser pagada por un
tercero no obligado o, como dice el precepto, por «.. cualquier
persona, tenga o no interés en el cumplimiento de la obligacidn,
ya lo conozca y lo apruebe, ya lo ignore el obligado al pago».



La extincion de la obligacion tributaria

Objeto del pago:
Es, en todo caso, una suma de dinero que se debe entregar al ente
publico.
De acuerdo con el articulo 60.2 LGT, “Podra admitirse el pago en
especie de la deuda tributaria en periodo voluntario o ejecutivo
cuando una Ley lo disponga expresamente vy en los términos vy
condiciones que se prevean reglamentariamente”.

Lugar de pago:
El pago de las deudas podra realizarse en las cajas de los 6rganos
competentes, en las entidades que presten el servicio de caja, en
las entidades colaboradoras y demas personas o entidades autorizadas
para recibir el pago. La practica usual es efectuar el 1ingreso en
las entidades colaboradoras.

Ademéas, se ha previsto el pago telematico de las deudas tributarias.

Plazo de pago:
Ya lo veremos en la leccidn 8.
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