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§ Triple perspectiva de la “INSPECCION”:

- Organica: conjunto de drganos de la

Administracidn.

Funcional: una de 1las actividades que la LGT
(articulo 83) incluye en el ambito de 1la
aplicacidén de los tributos; aunque mas Dbien

encaminada al control de la aplicacidén realizada
por los obligado.

Procedimental: procedimiento a través del que

los drganos de la Inspeccidn desempefian
funciones inspectoras.



Funciones inspectoras de comprobacion e
investigacion

% Son las funciones tipicas vy definitorias de 1la
Inspeccidn tributaria.

% Articulo 141 LGT:

« COMPROBACION: constatar la veracidad y exactitud de
las declaraciones presentadas por 1los obligados
tributarios.

« INVESTIGACION: de los supuestos de hecho de
obligaciones tributarias para el descubrimiento de
aquellos que sean ignorados por la Administracidn.



La LGT distingue ambas funciones:

* Articulo 145.2 LGT: La comprobacién tendra por objeto 1los
actos, elementos y valoraciones consignados por 1los
obligados tributarios en sus declaraciones.

* Articulo 145.3 LGT: La investigacién tendra por objeto
descubrir la existencia, en su caso, de hechos con
relevancia tributaria no declarados O declarados
incorrectamente por los obligados tributarios.

Comprobacidn e investigacidn tienen cada una su objeto bien
delimitado, aunque lo cierto es que el ejercicio de ambas

funciones aparecen de forma unida en orden a la regularizacidn
de la situacidn tributaria.

Ambas funciones tiene caracter indagatorio e inquisitivo.



Medios de comprobacion:

Aparecen definidos en el articulo 142 LGT:

“Las actuaciones 1inspectoras se realizaran mediante el examen de
documentos, libros, contabilidad principal vy auxiliar, ficheros,
facturas, Justificantes, correspondencia con transcendencia
tributaria, bases de datos informatizadas, programas, registros vy
archivos informadticos relativos a actividades econdmicas, asi como
mediante la 1inspeccién de Dbienes, elementos, explotaciones vy
cualquier otro antecedente o informacidén que deba de facilitarse a
la Administracién o gque sea necesario para la exigencia de las
obligaciones tributarias”.

Recuérdese idea estudiada en la leccidédn de Gestidn Tributaria:
los medios de comprobacidén y las facultades van incrementandose.



1) Amplitud de medios de comprobacidn, por
contraposicidén al procedimiento de gestidn de comprobacidn
limitada.

2%) Libertad de eleccidén de medios por parte de la

Administracidn.

3%) Puesta en marcha de diversas potestades
administrativas por parte de los funcionarios:

Potestad de examinar documentos con transcendencia
tributaria.

- Potestad de inspeccionar bienes y explotaciones.

- Potestad de requerir a los obligados tributarios 1la
aportacidédn de cualquier otra informacidn.

- Potestad de wvisita y entrada en fincas y locales de
negocio.



Funciones inspectoras de obtencion de
informacion

CONFIGURACION NORMATIVA DEL DEBER DE INFORMACION TRIBUTARIA

1%) Es una obligacidén tributaria formal, esto es que no tiene
caracter pecuniario, 1mpuesta por la normativa tributaria a 1los
obligados tributarios, sean o no deudores del tributo (art. 29 LGT).

2%) Objeto de los deberes de informacidn:

Comunicar a la Administracidén datos fiscalmente relevantes:
- Datos propios;

- Datos referenciados: datos que proceden de una persona
determinada, pero que tienen transcendencia para otra
distinta, y que son deducidos u obtenidos de sus relaciones
econémicas, profesionales o financieras (e]. empleador,
notario, banco). Art. 93.1 LGT



3%) Origen de los deberes de informacidn:

;Como puede tenerse que cumplir este deber de informacidn?
:Modalidades de ejercicio del deber de informacidn?

- El1 origen del deber puede encontrarse directamente en
la norma (informaciodon por suministro) y que normalmente
se realiza con caracter periddico; art. 93.1 LGT
(retenedores; documentos autorizados por los notarios).

- O puede derivar del ejercicio de una potestad por parte
de la Administracién y de 1la que le dota la ley:
potestad de requerir informacion individualizada (art.
93.2 LGT)



42) Ambito subjetivo de los deberes de informacién:

Muy amplio. Los articulos 93 y 94 LGT regula las personas y
autoridades sometidas al deber de informar.

Cualquiera al que se le requiera informacidn con
trascendencia tributaria o la norma se lo imponga.

52) Ambito objetivo de los deberes de informacién:
Suministro de cualquier dato, informe, antecedente Y%
Justificante con transcendencia tributaria.

Y en el caso de los datos referenciados han de ser datos
deducidos de las relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas. Ello excluye datos de terceros
conocidos en virtud de otro tipo de relaciones.



62) Limites al deber de informacidn:

Articulo 93.3 LGT:

El incumplimiento del deber de informacidn no puede ampararse en el
secreto bancario. Este limite no existe.

PERO se establecen determinadas garantias procedimentales y cautelas
que debe observar la Inspeccidn cuando requiera informacidn a entidades
financieras acerca de movimientos de depdsitos y operaciones activas vy
pasivas en que intervenga. Consisten basicamente en dos.

* El1 requerimiento de informacidédn debe estar autorizado por el
titular del dérgano que reglamentariamente se determine.

* Precision de los datos identificativos del cheque u orden de pago
de que se trate, O bien de las operaciones objeto de
investigacidén, obligados tributarios afectados, periodo al que se
refiere.



Articulo 93.4 LGT: Deber de informacién de los funcionarios
publicos:

Estaran obligados a colaborar con la Administracidédn tributaria
suministrando toda clase de informacidn con trascendencia tributaria
de la que dispongan, salvo que sea aplicable: a) El secreto del
contenido de la correspondencia. b) El secreto de los datos que se
hayan suministrado a la Administracidn para una finalidad
exclusivamente estadistica.

Articulo 93.5 LGT: Deber de informacidén de los profesionales:

No alcanzara a los datos privados no patrimoniales que conozcan por
razédn del ejercicio de su actividad cuya revelacidn atente contra el
honor o la intimidad personal y familiar.

Tampoco alcanzara a aquellos datos confidenciales de sus clientes
de los que tengan conocimiento como consecuencia de la prestacidn de
servicios profesionales de asesoramiento o defensa.

Los profesionales no podran invocar el secreto profesional para
impedir la comprobacidédn de su propia situacidén tributaria.



Articulo 95 LGT: Caracter reservado de los datos con trascendencia
tributaria.

Se impone a la Administracidén un deber de reserva en relacidn con
los datos obtenidos, que sbélo podran ser utilizados para la aplicacidn
de los tributos o la imposicidn de sanciones.

No pueden ser cedidos a terceros, salvo algunos supuestos en que se
autoriza tal cesidn:

- colaboracidén con los ©Organos Jurisdiccionales vy el Ministerio
Fiscal en la investigacidén o persecucidédn de delitos gque no sean
perseguibles Unicamente a instancia de persona agraviada;

- colaboracidén con otras Administraciones tributarias;
- colaboracidén con la Inspeccidn de trabajo y Seguridad socialj;

- La conocida como “lista de morosos” (art. 95 bis LGT)



Procedimiento de Inspeccion

Fases: iniciacidén desarrollo terminacidn

INICIACION:

De oficio

Alcance de las actuaciones inspectoras (art. 148 LGT) :
- Caracter parcial;

no afecten a 1la totalidad de 1los elementos de 1la obligacién
tributaria en el periodo objeto de comprobacidn.

cumplimiento de 1los requisitos exigidos ©para la obtencidn de
beneficios fiscales, o del régimen tributario aplicable.
comprobacién de una solicitud de devolucidén siempre que se limite
exclusivamente a constatar que el contenido de 1la declaracidn,
autoliquidacién o solicitud presentada se ajusta formalmente a 1o
anotado en la contabilidad, registros y Jjustificantes contables o
extracontables del obligado tributario, sin perjuicio de 1la
posterior comprobacidédn completa de su situacidn tributaria.

- Caracter general: en otro caso



EFECTOS DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

a) Interrupcidén del plazo de prescripcidn.

b) Las declaraciones y autoliquidaciones presentadas con posterioridad:

* No iniciaran el procedimiento de gestidén de devolucidn (devoluciones
derivadas de la normativa de cada tributo);

* No se aplican los recargos por declaracidn extemporanea sin
requerimiento previo del articulo 27 LGT, en relacidn con las
obligaciones y periodos que estén siendo objeto del procedimiento.

* no se benefician del efecto de exclusidn de responsabilidad por las
infracciones tributarias cometidas, que el articulo 179.3 LGT prevé
para quienes voluntariamente regularicen su situacidén tributaria.

* PERO la informacidén contenida en estas declaraciones se puede tener

en cuenta en la liquidacidén gque se dicte.



EFECTOS DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

c) Los ingresos efectuados con posterioridad al inicio, en relaciédn

con las obligaciones y periodos objeto del procedimiento:

* Se consideran ingresos a cuenta del importe de la ligquidacidn
que, en su caso, se practique.

* No impiden la apreciacidédn de las infracciones que pudieran
corresponder.

* No se devengan intereses de demora por la cantidad ingresada

desde el dia siguiente al ingreso.



PLAZO DE DURACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTORAS:

*Plazo general: 18 meses
*Plazo especial en determinadas circunstancias: 27 meses

#*Desde notificacidén del inicio hasta notificacidédn del AA
resultante

¢ Periodos de suspensién del cdmputo (articulo 150.3 LGT)

¢ Supuestos que permiten extender el plazo maximo (articulo
150.4 y 5 LGT)



EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO MAXIMO DE DURACION: (articulo
150.6 LGT)

* No determinara la caducidad del procedimiento, que continuara hasta
su terminacidén, pero se producen los siguientes efectos (que son
los propios de la caducidad) :

* No se considera interrumpida la prescripcidn como consecuencia
de las actuaciones inspectoras desarrolladas.

* Tienen caracter espontaneo (a efectos de los recargos del
articulo 27 LGT) los 1ingresos realizados desde el inicio del
procedimiento hasta la primera actuacidén con posterioridad al
incumplimiento del plazo maximo (reanudacidén) y que hayan sido
imputados por el obligado tributario al tributo y periodo objeto
de las actuaciones inspectoras.

* No se exigiran intereses de demora desde que se produzca dicho
incumplimiento hasta la finalizacidén del procedimiento.



Procedimiento de Inspeccion:
DESARROLLO

» E1 OBJETO del procedimiento:

establecer 1los hechos sobre los que se va a llevar a cabo 1la
regularizacién.

se realizan las actuaciones necesarias para obtener datos y pruebas
que sirvan de base para regqularizar la situacidédn tributaria del
contribuyente o para declararla correcta.

El inspector actuario instruye el expediente: con la obligada
colaboracidén del contribuyente dirige las actuaciones vy formula
requerimientos de informacién.

» Lugar de las actuaciones inspectoras: articulo 151 LGT

» Horario de las actuaciones inspectoras: articulo 152 LGT

» Posibilidad de adoptar medidas cautelares (articulo 146 LGT)

» Esta fase termina con la propuesta de liquidacidén/regularizacidn
contenida en el acta. (ATENCION)



» Cuando el Instructor del procedimiento considera que se han obtenido los
datos vy las pruebas necesarias para fundamentar la propuesta de
regularizacion (o para considerarla correcta):

" tramite de audiencia previo a la formalizacién de las actas de
conformidad o de disconformidad

"= Se prescinde de este tramite cuando se vaya a suscribir actas con
acuerdo (articulo 99.7 LGT)

» Concluido el trédmite de audiencia, se documenta el resultado de las
actuaciones de comprobacidén en las ACTAS de la inspeccidn:
" Documento publico,
" Que recoge el resultado de las actuaciones de comprobacidén e investigaciédn,
" Proponiendo la regularizacidén (o declarando correcta la situacidén tributaria);

" Es un documento preparatorio de la liquidacién.

» Y el procedimiento FINALIZA en la fecha en que se notifica el acto
administrativo resultante de las actuaciones: el acto de 1liquidacién
derivado del acta de la inspeccidn.




Articulo 99.7 LGT: las actuaciones de la Administracidédn en 1los
procedimientos de aplicacidén de los tributos se documentan en
comunicaciones, diligencias, informes y otros documentos previstos
en la “normativa especifica de cada procedimiento”.

En el caso del procedimiento de inspeccidn el documento especifico
son las actas de la Inspeccién:

dan constancia del conjunto de hechos vy circunstancias que,
presuntamente ciertas, determinan la situacidén tributaria del
obligado.

El articulo 154 LGT clasifica las actas en atencidédn a su
tramitaciédn:

U Actas con acuerdo (articulo 155 LGT)
U Actas de conformidad (articulo 156 LGT)
U Actas de disconformidad (articulo 157 LGT)



> Ambito material o presupuestos que habilitan a la Administracidn
a suscribir actas con acuerdo: (3 situaciones de “incertidumbre”)

Cuando para la elaboracidn de la propuesta de regularizacidn:

= deba concretarse la aplicacidén de conceptos juridicos
indeterminados;

" resulte necesaria la apreciacidén de los hechos determinantes
para la correcta aplicacidén de la norma al caso concreto;

" sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o mediciones
de datos, elementos o caracteristicas relevantes para la
obligacidén tributaria gque no puedan cuantificarse de forma
cierta.

» Cumplimiento de los requisitos (art. 155.3 LGT):
* Formales: autorizacidn
* Materiales: constituir garantia suficiente.



»E]l o6rgano inspector lo pone en conocimiento del
obligado.

»Tras fijar los posibles términos del acuerdo, el
drgano inspector debe solicitar del oérgano competente
para liquidar autorizacidn para suscribir el acta con
acuerdo.

» Excepcidén al principio de “tramitacidén separada del
procedimiento sancionador”.

»No hay trédmite de audiencia previo.



» Reduccidén de los cauces para recurrir y de los motivos
para lmpugnar:
* En via administrativa, por el procedimiento de
declaracidén de nulidad de pleno derecho.
* En recurso en via contencioso administrativa, por
la existencila de vicios en el consentimiento.

» BENEFICIO:
* Reduccidn en un 65% de la sancidn pecuniaria
impuesta (y acordada) en el acta (articulo

188.1.a) LGT).



Con caréacter previo a la firma del acta se concede tramite de audiencia al
interesado para que alegue lo que a su derecho convenga.

Si manifiesta su conformidad con la propuesta de regularizacidén formulada
por la Inspeccidn, se hace constar en el acta.

* Se entenderada producida y notificada la liquidacidén de acuerdo con la
propuesta formulada en el acta, si en el plazo de 1 mes no se le
notifica un acuerdo del o6rgano competente para liquidar con alguno de
los contenidos que sefiala el articulo 156.3 LGT.

* Si se produce alguna de estas circunstancias, se debe proceder de
acuerdo con lo previsto en el articulo 187.3 RGIT (cuadro-resumen)



Actas de conformidad
[ MewdromdremmbiTSEeD |

Se notifica el acuerdo y finaliza el procedimiento
con dicha notificacion

] Se notifica el acuerdo de rectificacion;
(] Se concede un plazo de alegaciones de 15 dias;

[] Sedicta la liquidacion que corresponda y se notifica

- El acta formalizada queda sin efecto;
- Se notifica esta circunstancia al obligado tributario;
- Se realizan las actuaciones que procedan

- Que se documentaran en el acta que sustituye a la
anteriormente formalizada;

- Y se tramita segln proceda.




VENTAJA:

" Reduccidn del 30% de las sanciones pecuniarias que

puedan proceder Como consecuencia de las
liquidaciones derivadas del acta (articulo 188.1.b)
LGT) ;

" siempre que no recurra la liquidacidn, pues dicha
reduccidén  quedaréa sin efecto si el obligado
tributario, pese a su firma de conformidad, plantee
recurso contra la liquidaciodn.



Con caracter previo a la firma del acta se concede tramite de
audiencia al 1nteresado para que alegue 1lo gque a su derecho
convenga.

Si manifiesta su disconformidad con la propuesta de regularizacidn
formulada por la Inspeccidn, se hace constar en el acta.

Se abre un plazo de 15 dias para que el obligado tributario pueda
formular nuevas alegaciones ante el érgano competente para liquidar.

E1l o6érgano competente para liquidar adoptara alguna de estas

decisiones:

"= Rectificar la propuesta contenida en el acta.

= Acordar que se complete el expediente, ordenando actuaciones
complementarias.




» Las actas no pueden ser objeto de recurso o reclamacidn, sin

perjuicio de los que puedan proceder contra las liquidaciones
derivadas de aquéllas.

» Articulo 155.6 LGT: limites a la impugnacidén vy revisidn
administrativa y judicial, de 1la liquidacidén y de la sancidn
en el caso de actas con acuerdo.

» En el caso de las actas de conformidad, el obligado no podréa
revocar la conformidad manifestada en el acta, sin perjuicio
de su derecho a recurrir la liquidacidén resultante (pierde
reduccidédn de la sanciédn)



Bibliografia:

o0

>

o0

L)

Manual de Derecho Financiero y Tributario. Parte general, coord. por
NAVARRO FAURE, Tirant lo Blanch, tGltima ediciédn.

ESEVERRI MARTINEZ, E., LOPEZ MARTINEZ, J., PEREZ LARA, J.M., DAMAS SERRANO,
A., Manual practico de derecho tributario: parte general, Tirant 1o
Blanch, tltima edicidn.

HERRERA MOLINA, P.; MARTIN DEGANO, I.; SANzZ  GOMEZ, R., Manual de
Procedimientos Tributarios, Dykinson, 22 edicidén, 2021.

MARTIN QUERALT; LOZANO SERRANO; TEJERIZO LOPEZ; CaAsaDo OLLERO, Curso de
Derecho Financiero y Tributario, Gltima edicidén, Tecnos.

PErRez Rovo, F., Derecho Financiero y Tributario. Parte general,

Civitas, UGltima edicidn.



