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1. Introduccion

éPor qué, como, donde y cuando intervenir en el desarrollo regional?

» Vamos a ver cOmo se conciben y formulan las estrategias de desarrollo regional y local.

» El enfoque tradicional y predominante a la hora de justificar las intervenciones politi-
cas en materia de desarrollo regional y local se basan en los conceptos de eficienciay
equidad:

o Eficiencia: logro de un objetivo con la menor pérdida de tiempo y esfuerzo.
o Equidad: se refiere a la justicia o injusticia en un resultado. Se preocupa de los efectos

distributivos de las politicas en la poblacion, empresas y/ o lugares (puede usarse para
justificar intervencion politica).

» Uso del andlisis coste-beneficio.
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Ejemplo: Equidad en el acceso a los servicios sanitarios
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1. Introduccion

» La justificacion para intervenir en razén de la eficiencia se basa en distintos fallos
de mercado (las politicas se encargan de corregirlos):

- Fallos de mercado: situaciones en las que los mercados no funcionan tal y como se
habia previsto en la teoria:

- Distintos tipos: subabastecimiento de bienes publicos (ej.: bienes no rivales y no-
excluibles).

- Informacidén asimétrica (ej.: puede llevar a una inversiéon menor en SMEs).

- Externalidades (ej.: contaminacion).

» La justificacidon para intervenir en razén de la equidad se basa en cambiar la distri-
bucién de recursos de una sociedad y/o territorio:

o El poder vy la politica juegan un papel relevante en la interpretacion y practicas so-
bre equidad.
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1. Introduccion

» El marco econémico tradicional considera que hay un ‘trade-off’ entre eficienciay
equidad.

» Enfoque sobre fallos de mercado: criticas:
o Informacidn sobre los beneficios no comerciales no esta siempre disponible.

o Mas centrado en la eficiencia que en la equidad (en parte porque lidiar con los efectos
distributivos de una politica en analisis coste-beneficio es mas complejo y dificil).

o Una regidon puede generar externalidades o spillovers (efectos indirectos) en otras re-
giones (dificil de discernir).

o Se ha cuestionado el foco y la confianza en los mercados.

» Trabajos recientes han intentado reconciliar e integrar ambas ldgicas, la eficiencia y
la equidad:

o Algunos estudios sefalan que dichas desigualdades han contribuido a la crisis financie-
ra mundial y la Gran Recesion (crisis econdmica de 2008-2014).
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2. Estrategias y desarrollo de politicas

» Enfoques locales (basados en el lugar): susceptible al espacio y mas capaces de re-
ducir ineficiencias y desigualdades adaptando los bienes publicos y servicios a las
particularidades del contexto local y regional:

o Légica: gente en peor situacion financiera tiende a estar concentrada espacialmente.

o En el 2000 renovado interés y debate sobre politicas espaciales y basadas en las per-
sonas.

o El contexto es crucial para disefar este tipo de politicas.

o Las politicas neutrales (“space-neutral”) en cuanto al espacio o sectoriales tienen con-
secuencias espaciales pero sus efectos se ignoran en lugar de ser incorporados.

o Personas y lugares estan conectados.
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Estrategias

» Los paises tienen dificultades para disenar estrategias de desarrollo efectivas usando
los modelos establecidos centralizados y descendentes (“top-down”):

o Los enfoques tradicionales de modelo Unico (“one-size-fits-all”) han perdido fuerza.

» En términos de desarrollo local y regional, una estrategia se define como un plan dise-
fiado para conseguir un objetivo y enfoque global y/o de largo plazo:

o Suele incorporar una vision prospectiva (de futuro): analisis de escenarios futuros poten-
ciales.

» Enfoque emergente:

o Finalidad: fomento de actividad econdmica sostenible en términos econdmicos, sociales
y medio ambientales.

o Proceso regional y local.

o Fundada y apoyada por acuerdos de colaboracidn entre representantes locales y regio-
nales publicos, privados y civicos.

o Valores centrales: proceso de politica inclusivo, equidad y representacion de los actores

locales, oportunidades para el dialogo social y una estrategia de desarrollo equilibrada,
con especial atencidn a un desarrollo sostenible y el empleo.
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Estrategias

» Diferencias del enfoque emergente (“nuevo” paradigma):

o El problema se ha replanteado: falta de competitividad regional y desaprovechamiento
del potencial regional.

o Objetivos: priorizar competitividad regional y equidad.

o Cambio del modelo unico, top-down, dirigido por el gobierno, hacia enfoques locales que
involucren varios niveles de gobierno en colaboracion con otros representantes civicos,
publicos y privados.

» Este tipo de enfoque también tiene criticas (burocracia, ineficacia, tensiones entre ciu-
dad-region).

» Nivel local, en vez de regional, en algunos contextos: acuerdos a nivel local se favorecen
en situaciones en las que puede ser positivo juntar a distintos actores para movilizar
Sus conocimientos.
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2. Estrategias y desarrollo de politicas

Diseiio y desarrollo de politicas (pasos) (l)

1. Diagnosis del problema/preocupacion de desarrollo regional: teorias influyen.

2. Construir la base de conocimientos, incluyendo investigacion, evidencia y analisis:
o Toma de decisiones objetiva, apolitica y racional.

o Mirar hacia el exterior: aprendizaje en materia de politicas y adaptacion de la experiencia
internacional (la simple transferencia de politicas es dificilmente efectiva).

3. Evaluar y consultar las distintas opciones:
o Elemento clave: valoracién, gestion y mitigacion de riesgos de las distintas politicas.

- Examinar las relaciones causales.
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2. Estrategias y desarrollo de politicas

Diseilo y desarrollo de politicas (pasos) (ll)

4. Seleccion de los instrumentos de politica:
o Programas: serie de futuras acciones de politica planeadas y coordinadas.

o Proyectos: iniciativas especificas centradas en conseguir objetivos determinados de un
programa.

5. Ejecucion e implementacion de las politicas de desarrollo locales y regionales:

o Experimentos y pruebas a pequeia escala de las politicas se estan utilizando cada vez
mas para comprobar las medidas y valorar su efectividad.

6. Valorar los efectos a través de un seguimiento sistematico y su evaluacion:

o En la evaluacién normalmente se distingue entre aportes (“input”), actividades, produc-
cion, resultado (consecuencia), e impacto.

7. Aprendizaje y adaptacion a través del ciclo de retroalimentacion (feedback loop).
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Pirdmide de evaluacion para las politicas de desarrollo local y regional

value added

Outcomes
Business R&D,
Productivity

More difficult to measure

Long term
Many influences

Outputs
Companies assisted,
Spin-offs, etc.

Activities
R&D support, manufacturing advice,
marketing support, export networks, etc.

Inputs
Staff, project finance, etc.

Easier to measure

Short term
Clear attribution

Fuente: Pike, A.; Rodriguez-Pose, A. & Tomaney, J. (2017).
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3. Movilizacion del potencial autéctono

» Los enfoques autdctonos son una forma de fomentar los activos y recursos loca-
les. Buscan que las regiones dependan mas de ellos: enfoque de abajo a arriba
(“bottom-up” approach):

o Enfoques tradicionales centralizados y “de arriba hacia abajo” a menudo han subes-
timado o ignorado los activos y recursos que poseen localidades y regiones.

» La validez de las estrategias comunitarias en desarrollo se ha cuestionado desde
distintas perspectivas (en particular por la “Nueva Economia del Crecimiento”) =
estrategias locales o basadas en el espacio son |la segunda mejor opcidon en compa-
racion con las economias de aglomeracion (“efecto de goteo” a dreas menos favo-
recidas):

o Sin embargo, la evidencia del “efecto goteo” es limitada = enfoques autdctonos:
estrategia mas viable en muchas partes.
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3. Movilizacion del potencial autéctono

Enfoques autoctonos para el desarrollo local y regional

» El objetivo de los enfoques autdctonos es fomentar intervenciones dirigidas a desarro-

llar interacciones locales y regionales y crear redes de confianza y cooperacion, asi co-

mo crear capacidad regional y local para compartir recursos productivos y promover la
creacion de conocimiento:

o Instituciones gubernamentales locales y regionales son centrales: adoptan el papel de in-
termediarios y facilitadores.

» Evitan soluciones Unicas, estrategias universales y “apafios rapidos”: adaptacion al con-
texto.

» Mas presentes en las dos ultimas décadas en parte por la emergencia de las nuevas
teorias de crecimiento endogeno:
- Enfasis en el crecimiento endégeno desde dentro de las localidades y regiones.

» Las intervenciones politicas son cada vez mas sensibles a la relacion entre cuestiones
econdmicas, sociales y medio ambientales y con una perspectiva de largo-plazo.
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Elementos clave

1. Establecimiento de nuevas empresas.
2. Mantenimiento de las empresas existentes.

3. Mejora y modernizacion de la fuerza laboral.
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3. Movilizacion del potencial autéctono

1. Establecimiento de nuevas empresas

» La creacidon de empresas es un elemento clave en las politicas de desarrollo local y re-
gional:

o La creacidon de nuevas empresas tiene beneficios indirectos (aumentar competitividad,

eficiencia, innovacion, lo que a su vez aumenta la creacién de empleo), ademas de los
efectos directos en empleo y bienestar.

» La geografia de la creacion de empresas es muy irregular:

o En muchas partes del mundo las desigualdades espaciales en la formacion de empresas
se han incrementado.

o En décadas recientes la brecha entre nucleos y periferias dentro de los paises ha aumen-
tado.

» Fomentar la creacion de nuevas empresas es dificil en las antiguas regiones industria-
les en las que predomina una cultura de “empleado” mas que de “empleador” (em-
presario).



uc Economia Regional

UNIVERSIDAD P
DE CANTABRIA Tema 7. Politicas de desarrollo local

3. Movilizacion del potencial autéctono

Creacion de nuevas empresas (2017)

(% de empresas activas en la economia empresarial, por regiones NUTS2)
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3. Movilizacion del potencial autéctono

1. Establecimiento de nuevas empresas

» Apoyar enfoques de desarrollo sostenible e inclusivo: estimular el potencial para la crea-
cion de empresas (ej.: programas dirigidos a grupos sociales especificos).

» Politicas recientes se han centrado también en el potencial para crear y estimular mer-
cados locales y regionales a través del gasto de organismos y empresas publicas en el
abastecimiento de servicios.

» El acceso al capital es clave.

» Enfoques alternativos: Sistemas de comercializacion de Empleo Local (“Local Employ-
ment Trading Schemes: LETS"): facilitan la actividad econdmica en la ausencia o esca-

sez de divisas):

o Gracias a las redes sociales y tecnologia digital, la “economia colaborativa” ha crecido.

» Fundamental: infraestructura (energia, telecomunicaciones, transporte, agua).
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3. Movilizacion del potencial autéctono

2. Mantenimiento de las empresas existentes

» La pequeiia empresa es clave para el desarrollo econdmico: tienen potencial para crear

empleo, captar nuevas exigencias, ocupar nichos de mercado, flexibilidad y adaptabili-
dad:

o Criticas: falta de escala y poder de mercado, vulnerabilidad a impactos externos (shocks) y
cambios del mercado, ocupan una posicidon subordinada en la cadena de produccién (do-
minada por grandes empresas), tienen capacidad financiera limitada, imposibilidad para
invertir en proyectos de largo plazo y, a menudo, alcance geografico limitado.

» Intervenciones de politica local y regional han desarrollado enfoques cada vez mas sofis-
ticados para fomentar micro empresas, iniciativas sociales y pymes (“SME”): evidencia
poco clara de su impacto:

o Politicas de cluster (juntar empresas en crecimiento), servicios de apoyo a las empresas,
mejorar la relacidon con instituciones financieras e inversores, resolver dificultades en la
contratacion, proveer formacion, inversion en investigacion y parques tecnoldgicos.

» Gran Recesion limitd el acceso a financiacidn: préstamos de instituciones internac (UE,
BEI).
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3. Movilizacion del potencial autéctono

3. Mejora y modernizacion de la fuerza laboral

» Otro elemento clave es la configuracion de aptitudes y destrezas. Aumentar la producti-
vidad de los trabajadores es central para aumentar el crecimiento. Mejorar y moderni-
zar la fuerza de trabajo es fundamental.

» Escasez de personal con determinadas habilidades o capacidades es una barrera al de-
sarrollo. Las lagunas en la formacidén suelen tener lugar en un desajuste entre la oferta
educativa y la demanda de trabajo. (ej.: La economia verde: nuevas oportunidades de
trabajo que requieren nuevas competencias).

» Desafio: hay marcadas variaciones geograficas.

» En las teorias neocldsicas y de crecimiento enddgeno el trabajo se entiende como “ca-
pital humano”: el objetivo central es aumentar la capacidad de los individuos para au-
mentar la productividad.

» En los enfoques autdctonos y de desarrollo local las instituciones ocupan un lugar cen-
tral (incluyendo colegios o intermediarios como sindicatos).

» Algunas medidas: mejorar la informaciéon del mercado de trabajo, fomentar el espiritu
empresarial, ensefianza de idiomas (para inmigrantes). En el lado de la demanda:
subsidios a las companias, acuerdos.
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

» El desarrollo de algunas localidades a veces depende de su capacidad para captar e
integrar recursos exogenos.

» En la practica esto se suele materializar en intentar captar la inversion extranjera di-

recta (IED) de las empresas transnacionales (ETN) e intentar explotar sus potenciales
beneficios:

o Las decisiones que toman las ETNs a |la hora de invertir, reinvertir o desinvertir, y la com-
petencia territorial tienen el poder de moldear el desarrollo local y regional.

» El aumento de empresas transnacionales es una caracteristica importante de la 22
mitad del siglo XX:

o ETNs han sido descritas como “impulsores y formadores” de la economia global.

o Instituciones de desarrollo local y regional: gran esfuerzo en atraer inversores (son vis-
tos como proveedores de trabajo, nuevas tecnologias, y un estimulo para proveedores).
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

El papel econdmico de las empresas transnacionales (ETN)

» A finales de 1960 crece la IED; experimenta una aceleracion en los 80 y 90, con una
gran expansion entre 2004 y 2008 (hasta la crisis financiera).

» Durante y después de la crisis de 2008, los paises del hemisferio sur sobrepasaron a

los del hemisferio norte como principales destinos de la IED (principales flujos de sa-
lida de EE.UU., Japdn, China y Rusia).

» Ademas de ser geograficamente desiguales, los flujos de IED varian entre sectores:
o Histéricamente: sector primario (extraccion de minerales, petréleo o gas).

- Desde los 60: actividades manufactureras (motivado por la liberalizacidon del comercio y
los bloques comerciales: Mercado Unico en la UE; NAFTA en Canadd, EE.UU. y México).

o Hemisferio norte: aumento de IED en el sector servicios (servicios financieros, marke-
ting, distribucion).
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

Cambios en las ETNs: redes mundiales de produccion y cadenas de valor

» Desde los 90 las plantas extranjeras empezaron a asumir ordenes en la produccién
mundial y continental. Ademas, algunas filiales de ETNs aumentaron la cantidad y
variedad de productos y servicios adquiridos en las economias receptoras:

o Instituciones de desarrollo local y regional fomentaron esta evolucidn.

o Iniciativas recientes se han centrado en la aparicion de “redes mundiales/globales de
produccion”. Comprenden 3 elementos:

1. Valor: puede ser creado a través de innovacion tecnolégica, reputacion de la marca o
una técnica/habilidad especial.

2. Poder: poder corporativo/empresarial; poder ejercido por el estado (nacional, regional,
local); poder ejercido por organizaciones internacionales (OMC, UE) y ONG o sindicatos.

3. Integracion: en el conjunto de vinculos entre empresas, gobierno y otros actores; en lu-
gares (factor facilitador o limitante).
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

Cambios en las ETNs: redes mundiales de produccion y cadenas de valor

» Redes globales de produccidn = bajo esta perspectiva los activos (conocimiento, des-
trezas, competencias) deben ser potenciados por las instituciones locales y regionales.
El desarrollo local y regional es producto de una “asociacion estratégica”.

» Cadenas Globales de Valor => conjunto de uniones intersectoriales entre las empresas
y otros actores a través de los que la reconfiguracidon geografica y organizacional de la
produccion global tiene lugar:

o Proveen un marco para explicar el aumento en la complejidad de las redes mundiales.

o La actividad econdmica se conforma por el contexto historico, un aumento de la
especializacion y la diferenciacion.

o Los distintos tipos de gestion influyen en la relacion con las localidades y regiones.

» Los dos enfoques (redes mundiales de produccion y cadenas globales de valor) enfati-

zan la importancia y el potencial de la modernizacion/mejora (productos y procesos;
competencias).
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

Instituciones de desarrollo regional y local

» Durante los 60 y 70 los incentivos a la inversidn jugaron un papel clave en la determi-
nacion de la distribucion geografica nacional de varias firmas. Dichas politicas se han

criticado por dar incentivos a proyectos que habrian tenido lugar de todos modos
(efectos de “peso muerto”).

» Las Agencias de Desarrollo Regional (ADR) surgieron como el mecanismo institucional

clave para conseguir el tipo de “asociacion estratégica” concebido en el marco de las
redes mundiales de produccidn:

o Principales tareas: fomentar la regiéon como destinataria de IED, proveer incentivos y mo-
vilizar activos.

o El Mercado Unico Europeo fue un estimulo y el desencadenante de la creacién de ADR
en muchas regiones europeas.

- El modelo de ADR se ha extendido por todo el mundo, con variantes en Asia, Africa y
Ameérica Latina.

o La prioridad esta pasando de atraer IED a integrar dicha IED con asistencia posterior a la
inversion.
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4. Atraer e integrar recursos exogenos

Captar e integrar profesiones y personal

» Se ha propuesto abordar las profesiones ademas de la industria. Dicho enfoque suge-
riria un cambio sutil en la politica de desarrollo local y regional a una en la que se pro-
porcionan las condiciones que atraen determinados tipos de empleos y trabajadores,
mas que enfocarse solamente en determinadas actividades econdmicas o empresas
(por ejemplo, mejorar la vivienda y comodidades para mejorar la calidad de vida de los

trabajadores).

» Algunos autores sugieren que el futuro depende de la capacidad de atraer y mantener
miembros de la “clase creativa” (aquellos que trabajan en sectores emergentes como

el tecnoldgico) que anaden valor econdmico:

o Criticas (Peck): dichas estrategias implican poco mds que celebrar las preferencias en el
estilo de vida de grupos de altos ingresos.
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5. Desarrollo local y regional en la practica

Provincia de Henan, China

» China posee varios niveles de gobierno sub-nacional.

» Si bien el gobierno central continua siendo muy poderoso y establece las directrices del
desarrollo nacional, el primer nivel de gobiernos provinciales ha aumentado su impor-
tancia:

o En teoria, las provincias tienen autoridad sobre otros gobiernos sub-nacionales, permi-
tiendo la integracion de objetivos politicos. En la practica, sin embargo, China tiene nu-
merosas jurisdicciones, entre las que se ha intensificado la competencia por los recursos
publicos y la inversidn privada.
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5. Desarrollo local y regional en la practica

Provincia de Henan, China = Crecimiento desigual

» Tras 1984 aumentaron las desigualdades regionales, reflejando el fomento de las indus-
trias pesadas en el noreste de China.

» Las desigualdades aumentaron mucho entre 1990 y 2004 con una rapida industrializa-
cion, urbanizacion y crecimiento de las ciudades de la costa este y las provincias coste-
ras. Las provincias del interior y del oeste, incluyendo Henan, quedaron rezagadas.

» A principios del siglo XXI, las politicas regionales para acelerar el desarrollo de China
occidental y central, sumado al impacto de la Gran Recesidn en las exportaciones chi-
nas, invirtié la tendencia y produjo una disminucion en la brecha existente entre las
regiones del interior y la costa.

» Ademas, la migracién en China esta regulada por el sistema hukou del registro de la vi-
vienda en la que se clasifica a la gente como trabajadores rurales o urbanos:

o En 2014, 54% vivia en zonas urbanas, pero solo 36% tenia derechos hukou (residentes ur-
banos con registro rural se les deniega el acceso a los servicios publicos como educacion,
salud, pensiones).

o Se habian mudado a mediados de los 80 en busca de oportunidades de trabajo.
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Desigualdad espacial en China:
costa-interior, entre provincias, zonas urbanas-rurales

Coastal-inland inequality in GDP per capita

Inter-provincial inequality in GDP per capita

Urban-rural per capita real consumption
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5. Desarrollo local y regional en la practica

Provincia de Henan, China = Crecimiento desigual

» Desde los 2000 se ha prestado mas atencidn al restablecimiento del equilibrio espacial
y a la introduccion de intervenciones de politica:

o En 2004, se iniciaron varios programas de desarrollo para las provincias de China cen-
tral, incluyendo Henan.

o Al mismo tiempo el endurecimiento de los mercados laborales y el aumento de los costes
en los centros industriales llevo a la disgregacion y reubicacion de empresas de las re-
giones costeras. Algunas empresas se mudaron a otras partes de Asia (ej.: Vietnam), pero
otras se reubicaron en provincias del interior.

o Henan gand una gran parte de esta inversion. La estrategia de desarrollo en Henan abar-
ca varios elementos, incluyendo infraestructura, la captacion de IED a través de la crea-
cion de zonas industriales y el fomento de la urbanizacion:

- Se ha enfocado mucho al desarrollo de Zhengzhou, con una poblacion actual de 7 millo-
nes, como una de las megaldpolis emergentes de China.
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6. Conclusiones

Enfoques autoctonos

» Flexibles y adaptables, permitiendo un disefio a medida. Fortaleza: tienen en cuenta el

contexto, pero requiere instituciones capaces. La construccion de capacidades y el
empoderamiento son un componente esencial.

» Inconvenientes: dichas estrategias dan resultados a largo plazo; pueden no crear mu-
cho trabajo en el corto plazo aunque son mas sostenibles en términos econémicos, so-
ciales y medioambientales a la larga. Mejorar las competencias de los trabajadores es

una tarea constante y de largo plazo que a veces resulta en una mayor movilidad labo-
ral y en una “fuga de cerebros”.
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6. Conclusiones

Enfoques autoctonos

» La captacidn e integracion de recursos exoégenos en forma de inversiones y profesiona-
les continua siendo crucial para el desarrollo regional y local.

» Los instrumentos y medidas implementadas por las instituciones pueden ser clave pa-

ra asegurar, mantener y desarrollar el potencial, asi como para mejorar los problemas
existentes.

» Las empresas transnacionales contintan siendo los “impulsores y formadores” de Ia
economia global. De hecho la creciente tendencia hacia la desregulacion y liberaliza-
cion esta contribuyendo a reforzar su posicion.

» Las perspectivas futuras de desarrollo regional y local estan influenciando la naturaleza
cambiante de las empresas transnacionales y especialmente la emergencia de redes
mundiales de produccidn y cadenas globales de valor.
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6. Conclusiones

Enfoques autoctonos

» En el largo plazo se busca integrar los enfoques locales y exdgenos (conseguir un equi-
librio).

» Desafios:
o Reconciliar enfoques “de arriba hacia abajo” con “de abajo hacia arriba”.

o Conectar y sacar partido a los recursos y activos locales/regionales o endégenos y a los
recursos y activos exogenos. Equilibrar, coordinar e integrar ambos enfoques puede ser
complejo, dificil y un trabajo permanente.

o La importancia del contexto, mas que politicas universales, y la importancia del aprendi-
zaje y la adaptacion. Cada caso tiene un contexto especifico, dependiente de la via segui-
da y susceptible de la estrategia de desarrollo y el papel de las instituciones.
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