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1. Introduccion

Politica de cohesidon econdmica y social de la UE

» Es, junto con el mercado Unico y la unién monetaria, uno de los 3 pilares en los que se
basa la construccion de un espacio econdmico y politico europeo.

» Enfasis en la integracién econémica de los mercados + principio de solidaridad territo-
rial (i.e.: se busca integracion y cohesion):

o Se persigue, en ultima instancia, que los beneficios derivados de la integraciéon econémi-
ca lleguen a todos los ciudadanos y grupos sociales de la UE.

o Atractivo afadido para aquellos paises europeos menos desarrollados que se han ido in-
corporando.

o Objetivo estratégico basico: conseguir que los paises y regiones menos desarrollados
sean competitivos y logren una mayor convergencia real.
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2. ¢Por qué es necesaria una politica regional comun?

» Cuando en 1957 se firma en Roma el Tratado constitutivo de la Comunidad Eco-
nomica Europea, no se incluye en el texto la creacion de una politica regional co-
mun, aunque se hiciese referencia a los desequilibrios regionales y se contempla-
se la necesidad de que el Banco Europeo de Inversiones (BEI) concediera présta-
mos dirigidos a desarrollar las regiones mas atrasadas:

- Tratado de Roma: propugnaba la economia de mercado y la competencia como
fuentes de crecimiento econémico.

o Diferencias regionales en el seno de los paises fundadores no eran grandes (con la
excepcion de lItalia).

» 1973: 12 ampliacion (Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) => diferencias regionales
o Irlanda: rasgos socioecondmicos similares a los del sur de Italia.

o Surge un nuevo interés por la politica regional.
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2. ¢Por qué es necesaria una politica regional comun?

» 1975: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER):

o Funcidn: lograr coordinacioén de las politicas regionales de los Estados miembros y
apoyar financieramente esas politicas.

o Reformas de 1979 y 1984: aumentan el margen de actuacion de las autoridades
comunitarias en materia de politica regional.

> 1988: verdadero impulso con la reforma de los Fondos estructurales que se produjo
a raiz de la entrada en vigor del Acta Unica Europea (1987).
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PIB per capita (2015)

(en términos de Estandar de Poder Adquisitivo)

-

-

P . i (ndice, UE-28 = 100
2 - <30
Bl so7s

N O [CJ7ss0
/) Seod []e0-100

v [J 00125
e

REGIOgis

Los valores correspondientes a las dos regiones irlandesas en 2015 se han estimado a
partir de los datos disponibles para 2014 y con base en las variaciones del dato nacional.

Fuente: Comisién Europea (2017).
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2. ¢Por qué es necesaria una politica regional comun?

Variacion del PIB per capita (2000-2015)

Diferencia en puntos del indice
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Fuente: Comisién Europea (2017).
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2. ¢Por qué es necesaria una politica regional comun?

Variacion total de la poblacion en las regiones NUTS 3 (2005-2015)
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UE-28 = 2,84. DK, DEA, DED, DEE: los datos anteriores a 2007 se obtuvieron mediante extrapolacidon. PL52: NUTS 2.

Fuente: Comisién Europea (2017).
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2. ¢Por qué es necesaria una politica regional comun?

Poblacion de 15 a 24 aios que no esta trabajando, estudiando ni formandose (2016)
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UE-28 = 11,5.

Fuente: Comisién Europea (2017).
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

» En la actualidad existen 5 tipos de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE):

a) Fondo Social Europeo (FSE) (1957, Tratado de Roma). A
Todas las regiones

b) FEDER (1975).

c) Fondo de Cohesidn (FC) (1993, Tratado de Maastricht). — Regiones — desarr. -

d) Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (2005).— Regiones rurales

e) Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) (2006). — Regiones maritimas
y

Politica de cohesion «——

» + Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) (2014).

https://ec.europa.eu/regional policy/es/policy/what/history/




uc Economia Regional

UNIVERSIDAD 740 . .7
DE CANTABRIA Tema 8. Politica regional en la Union Europea

3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

¢Cuales son las principales diferencias entre los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (EIE) y el fondo europeo para inversiones estratégicas (FEIE)?

Los Fondos EIE pueden financiar proyectos a través de subvenciones
e instrumentos financieros y forman parte de los programas
aplicados por las autoridades de gestién de los Estados miembros.

El FEIE ofrece instrumentos de financiacion de riesgos (ninguna
subvencién) a través del Banco Europeo de Inversiones sin cuotas
geograficas ni sectoriales, sino que se basa en la demanda del
mercado de financiacion de inversiones.
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

FEDER,
FSE,

E?,'.lﬂ;’.ﬂf, Fondos EIE

(politica de
cohesion)

FEMP

(politica pesquera
comun, politica ma-
ritima integrada)

Fuente: Comisién Europea (2017).
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

» El Acta Unica Europea (1986) afiadié un Titulo especifico sobre “Cohesion econémi-
ca y social” al Tratado comunitario en el que se sefiala como un objetivo de la Co-
munidad reforzar su cohesion econdmica y social, reduciendo las diferencias entre

los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las menos favoreci-
das:

o El objetivo era que en 1993 la Comunidad Europea se convirtiese en un verdadero mer-
cado comun, con libre circulacion de bienes, servicios, capitales y trabajadores entre

sus Estados miembros.

- 1981: Grecia; 1986: Espaia y Portugal: todos con un nivel de renta per capita inferior a

la media comunitaria (ampliaciones iban aumentando las desigualdades territoriales;
se hacia cada vez mas necesaria una politica regional fuerte).

» El proceso de integracion econdmica dentro de la UE no finaliza con la creacién del

Mercado Interior en 1993, sino que continua hasta alcanzar en 1999 la Unidn Econé-
mica y Monetaria:

- Refuerza la necesidad de politicas de cohesidn.
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

» Para poder formar parte de la “zona euro” se establecieron unas condiciones de con-
vergencia nominal muy estrictas:

- Estabilidad del tipo de cambio, bajas tasas de inflacion y de tipos de interés y una disci-
plina fiscal que se concretaba en el establecimiento de limites tanto para el déficit pu-
blico (3% del PIB) como para la deuda publica (60% del PIB).

o En el marco de las negociaciones del Tratado de Maastricht (1992) se planteé que las
posiciones de partida de los distintos Estados miembros para el cumplimiento de esos
criterios era desigual y, por lo tanto, injusta. Perjudicaria en mayor medida a los paises

europeos menos desarrollados.
o Se pidié la creacién de un fondo comunitario para ayudar a estos paises.

» Fondo de Cohesion (FC) (1993):

o Concebido como una compensacion para los paises menos prosperos con el fin de que
éstos pudiesen cumplir los criterios de convergencia nominal sin dejar de invertir en in-

fraestructuras (necesarias para una convergencia real).
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

» 1995: se incorporan a la UE Austria, Finlandia y Suecia:

o No se puede hablar de un incremento de las diferencias regionales (Austria y Suecia te-
nian un desarrollo econédmico por encima de la media y sélo Finlandia se encontraba li-
geramente por debajo).

o Sin embargo, la entrada de los dos paises ndrdicos supuso la incorporacion de regiones
con problemas especificos (clima extremo, despoblacidn, grandes distancias fisicas...).

» 2004: 52 ampliacion con 10 paises nuevos (8 del Centro y Este de Europa, 2 medite-
rraneos).

» 2007: ampliacion de Bulgaria y Rumania.

» 2013: Croacia:

- Ultimas ampliaciones si que han aumentado considerablemente los desequilibrios es-
paciales internos (han acentuado las disparidades de desarrollo econémico y han agra-
vado la situacion del mercado de trabajo). Supusieron un reto sin precedentes.
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

La politica de cohesion para los periodos 2007-2013 y 2014-2020 se ha disefiado te-
niendo en cuenta esta nueva realidad territorial de la UE.

v

» En el 2000 se lanzd la Estrategia de Lisboa, elaborada por los Jefes de Estado y de Go-
bierno de la UE para “hacer de Europa la economia basada en el conocimiento mas
dindmica y competitiva del mundo” para el afio 2010.

» Los resultados obtenidos no fueron satisfactorios y en 2005 se acordo relanzar el pro-
ceso mediante la denominada “Agenda de Lisboa renovada”.

» El diseio de la politica de cohesién para 2007-2013 y 2014-2020 ha incorporado los
objetivos de competitividad, crecimiento, empleo y medio ambiente fijados en Lis-
boa.

» De esta forma, Estados y regiones, al disefar sus estrategias y programas de desarro-
llo, las adaptan a sus necesidades y caracteristicas, pero siempre tomando como mar-
co de referencia las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion.
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3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE)

Reparto de los fondos de cohesion de la UE (2007-2013)

(en euros per capita)
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Fuente: https://www.abc.es/internacional/20150713/abci-fondos-cohesion-europeos-paises-201507112042.html
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4. La politica de cohesion econémica y social

como politica comun en la UE

» Tras incorporarse como politica comun en el Acta Unica Europea en 1986, se puede ase-
gurar que hoy en dia la politica de cohesion es una de las mas importantes de la UE.

» El gasto destinado a financiar las acciones estructurales incluidas como “Cohesién para
el crecimiento y el empleo” se canaliza a través de 3 Fondos: el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), definidos como Fondos es-
tructurales, y el Fondo de Cohesion:

A. EI FSE, que nacio con la constitucion del Tratado de Roma en 1957, tiene por finalidad al-
canzar el pleno empleo, mejorar la calidad y la productividad del trabajo, promover la in-
clusién social, en particular el acceso a las personas desfavorecidas al empleo, y reducir
las disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.
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4. La politica de cohesion econémica y social

como politica comun en la UE

B. El FEDER se cred en 1975 con el objetivo de corregir los principales desequilibrios regio-
nales mediante el apoyo al desarrollo y al ajuste estructural de las economias regiona-

les, asi como la reconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones me-
nos desarrolladas y una cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional:

- Este fondo contribuye, principalmente a la financiacion de inversiones en infraestructuras,
de inversiones productivas que contribuyen a crear o preservar puestos de trabajo durade-

ros (ej.: PYMES) y del desarrollo del potencial endégeno mediante medidas que ayuden al
desarrollo regional y local.

C. El Fondo de Cohesion se cred con la aprobacién del Tratado de Maastricht en 1993:

- Su objetivo es contribuir a reforzar la cohesion econdmica y social de la Comunidad con vis-
tas al fomento del desarrollo sostenible.

- La ayuda del Fondo se destina a actuaciones en los paises menos desarrollados en los dm-
bitos de la construccion de redes transeuropeas de transporte y medio ambiente.

» Como ya se ha visto, desde la Reforma de 1988 los Fondos estructurales actian de for-
ma conjunta y no independiente.
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4. La politica de cohesion econémica y social

como politica comun en la UE

» Ademas se cuenta con otros dos Fondos mas recientes:

D. Para el FEADER (Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) (2005), la reforma de la
Politica Agricola Comun establece tres objetivos:

- Fomento de la competitividad de la agricultura.

- Gestion sostenible de los recursos naturales y el cambio climatico que incluye la provision
de bienes publicos en las areas rurales y la conservacion de los paisajes europeos.

- Desarrollo territorial equilibrado del empleo y las economias rurales.

o Objetivo: reforzar dicha politica y simplificar su aplicacion.

E. El FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca) (2006) tiene como fin los objetivos de
la politica pesquera reformada comun y financia la aplicacion de la politica maritima in-
tegrada. El fondo también se concentra en el desarrollo sostenible de la pesca y la acui-

cultura, y en el apoyo del crecimiento y el empleo en las comunidades costeras de toda
la UE.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

» Actualmente, uno de los principios en los que se basa la politica de cohesion es la
concentracion de las actuaciones realizadas en el marco de la misma:

o En aras de una mayor eficacia, se persigue concentrar las acciones en unos objetivos
prioritarios expresamente definidos.

» Al mismo tiempo, al tratarse de una politica de solidaridad territorial, se busca tam-
bién la concentracion geografica de los recursos en aguellas regiones y paises me-
nos desarrollados.

» La UE tiene el compromiso de crear mas y mejores puestos de trabajo y una sociedad
integradora desde el punto de vista social. Estos objetivos conforman el nucleo de la
Estrategia Europa 2020. El objetivo de los Fondos EIE es proporcionar financiacion
para cumplir esta estrategia, asi como para las misiones especificas de cada fondo,
incluida la cohesidn territorial, social y econdmica.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

» Si bien las misiones generales de los Fondos EIE estan claramente definidas en los
Tratados, las reformas de la politica para el periodo 2014-2020 se derivan de la Es-
trategia Europa 2020 (lanzada por la Comisién Europea en 2010).

» En cuanto a la politica de cohesidn, la reforma ha dado como resultado la definicion
de dos objetivos fundamentales:

a) Inversion en crecimiento y empleo, un objetivo comun para las tres categorias de
regiones: mas desarrolladas, en transiciéon y menos desarrolladas (financiacién del
FEDER, FSE y Fondo de Cohesidn).

b) La Cooperacion Territorial Europea se financia a través del FEDER.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay
social: la concentracion de las acciones

Objetivos de la politica y principios de intervencion

2007-2013 2014-2020

Convergencia

Fuente: Comisién Europea (2015).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

Categorias de regiones para el FEDER, el FSE y el FEADER (2014-2020)
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Fuente: Comisién Europea (2017).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

Todas las regiones de la UE se benefician

para las regiones menos desarrolladas
PIB < 75% de la media de la UE de los 27

WRRELEE L)

27 % de poblacién de UE

35. 400 para las regiones en transicion
millones ris 75-90% de 1a media
EUR de la UE de los 27

pidetaang

de poblacién de UE

54. 300 para las regiones mas desarrolladas
millones pis > 90% de 1a media de 1a UE de los 27

= L

de poblacién de UE

Fuente: Comisién Europea (2013).
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social: la concentracion de las acciones

» La reforma de los Fondos EIE,
para el periodo de programa-
cidon 2014-2020, persigue ma-
Ximizar su contribucion a la
Estrategia Europa 2020. Esta
estrategia define tres objeti-
VoS socioecondmicos genera-
les, por los que trabajara la
Unidn Europea durante el pe-
riodo 2010-2020:

Fuente:

CRECIMIENTO
INTELIGENTE

desarrollar una
economia basada
en la innovacion y el
conocimiento

CRECIMIENTO
SOSTENIBLE
promover una
economia mas
competitiva,
verde y eficiente
con los recursos

ESTRATEGIA
EUROPA 2020

CRECIMIENTC
INTEGRADOR
fomentar una
economia de pleno
empleo que repercuta
en la cohesion social
y territorial

Comision Europea (2015).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

» Ademas de las misiones especificas de cada fondo, cada Fondo EIE brinda apoyo a prio-
ridades de inversion, también conocidas como objetivos tematicos:

1.
2.

NoUvhAeW

0o

10.

11.

Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Mejorar el uso, la calidad y el acceso a las tecnologias de la informacion y de la comu-
nicacion.

Mejorar la competitividad de las pymes.

Favorecer la transicidon a una economia baja en carbono.

Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.
Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Promover el transporte sostenible y eliminar los embudos en las infraestructuras de
red fundamentales.

Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.
Promover la inclusidn social, y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discrimi-
nacion.

Invertir en educacion y formacidn para la adquisicidon de capacidades y un aprendizaje
permanente.

Mejorar la capacidad de las autoridades publicas y la eficiencia de la administracion
publica.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

11 objetivos tematicos para permitir alcanzar los objetivos de Europa 2020

Investigacion e innovacion .

Tecnologias de la informacion
y de la comunicacién
Competitividad de las pymes Transporte sostenible ﬁ Mejor administracién pablica

Lucha contra

el cambio climatico Q Mejor educacion y formacion

Proteccion del medio ambiente

y eficiencia de los recursos Inclusién social

®e®

Economia de bajas

emisiones de carbono Empleo y movilidad

©@E®®

Fuente: Comisién Europea (2013).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay
social: la concentracion de las acciones

Objetivos de Europa 2020 Objetivos tematicos

1. Fortalecimiento de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

Mejora del acceso a TIC, asi como de su uso y calidad;

Crecimiento inteligente 3. Mejora de la competitividad de las pymes, del sector agricola (para el FEADER) y
del sector pesquero y de la acuicultura (para el FEMP);

N

1. Fomento del empleo sostenible y de calidad, y apoyo a la movilidad laboral;

Fomento de la inclusidn social y lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo
de discriminacion;

Crecimiento integrador 3. Inversioén en educacion, formacion y formacion profesional para la capacitacion y
el aprendizaje permanente;

4. Mejora de la capacidad institucional de las autoridades publicas y partes intere-
sadas, y la eficiencia de la administracidn puiblica.

Fuente: Comisién Europea (2015).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

Inversion prevista por prioridad clave (2014-2020)

Investigacion e
innovacian (41,1)

Otros (16,9)

Miles Formacidn
de millones profesianal
de EUR (33.4)

TIC (13.3)
1/'
Inclusion socizl

(33.1) Pymes (33,2)

Empleo (37.3) Economiz baja

en carbono
(39.6)

¥ Cambio y riesgo

climaticos (7,9)

Trans.porte y Medio ambiente y eficencia en

energla (S8.5) el uso de los recursos (35.2)

Fuente: Plataforma de datos abierto sobre los Fondos EIE. Direccién: https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (septiembre 2017).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay
social: la concentracion de las acciones

Diferencias principales (2007-2013 y 2014-2020)

2007-2013 2014-2020

La Estrategia de Lisboa. La Estrategia Europa 2020.

L'a politica de c?hESi?n S? Vic';cu? clon lal 'Iistrac:egiahde 'Iaisbgg 37159;: Todas las intervenciones de los Fondos EIE tienen que con-
grone 'una pal : o] .on 056 S Tp? : |c;| =g e'S| 2l ) tribuir a la Estrategia Europa 2020, pero las nuevas normas
se destinara a areas de inversion relacionadas con Lisboa sobre concentracién tematica establecen un nivel minimo

de recursos que se debe destinar a areas especificas de
intervencién y una asignaciéon minima para el FSE.

Informes estratégicos independientes sobre la politica de cohesién,
el FEADER y el Fondo Europeo de Pesca (FEP) con vinculos flexibles
con los informes de la Estrategia de Lisboa.

Los informes de situacion de 2017 y 2019 cubriran todos
los Fondos EIE y se integran en el Semestre Europeo.

Fuente: Comisién Europea (2015).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

» Para el periodo 2014-2020, contindan siendo validos los mismos principios de inter-
vencion que durante el periodo de financiacion anterior. Estos principios son:

o Complementariedad y coherencia.

o Gestidon compartida y coordinacion.

o Colaboracion, proporcionalidad y subsidiariedad.

o Cumplimiento de la legislacidén nacional y de la Unidn Europea relativa a su aplicacion.
o lgualdad entre mujeres y hombres.

o No discriminacion.

- Desarrollo sostenible.

» A los principios generales se han agregado los de la efectividad, |a gestion financiera
solida y la reduccidn de la carga administrativa que pesa sobre los beneficiarios.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

» La politica de cohesidn es el principal instrumento de inversion con el que cuenta la
UE. Proporciona una financiacion equivalente al 8,5% de la inversion publica de ca-
pital en la UE, un porcentaje que asciende al 41% en algunos paises del Este de Eu-

ropa.

» La politica de cohesidn es el principal recurso del que se ha dotado la UE para res-
paldar a las pymes, la economia baja en emisiones, la infraestructura de transpor-
te, la insercidn en el mercado de trabajo y la inclusion social de los colectivos desfa-
vorecidos. Ademas, desempeifia un papel crucial en el apoyo a la innovacidn.
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

Contribuciones de la UE y nacionales a la politica de cohesion (2014-2020)

Miles e Contribucién Contribucién Inversion total
millanes eur de la UE hacional
Fondo de 63,4 12,2 756
___Cohesién. X )
L FEDER 164 BOS 2768
FSE 83,1 37.3 1205
IEJ ' U & T T il
Total 3494 1312 4805

Fuente: Plataforma de datos abierto sobre los Fondos EIE. Direccién: https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (septiembre 2017).
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5. Los objetivos prioritarios de la politica de cohesion econdmicay

social: la concentracion de las acciones

Financiacion de la politica de cohesion (1989-2023)

9 cel P18 ce la UE

050 050
045 Total 045
040 - e 1289-159% 0.40
035 —==.== 1994-1999 035
030 == == 2000-2006 0,50
026 _ = == 2007-2013 R
020 = = 2014-2020 i
0.15 015
0.10 0,10
005 \ 005
000 ~ / Zz S Z\ l \ 0,00
REBRREHrRRs 8885888885558 855538:8888°8
UE-12 UE-15 UE-25 UE-27 UE-28

El perfil temporal del gasta correspondiente al pericdo 2014-2023 se ha definide con base en los resultados ded periada 2007-2013 y una hipatesis de
abscrodn total de bos fondes a o large del periada.

Fuente: DG REGIO, datos historices

Fuente: Comisién Europea (2017).
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6. La programacion de las intervenciones con finalidad estructural

» Dentro de cada uno de los objetivos prioritarios analizados, las intervenciones de los
Fondos se realizan siguiendo el principio de programacion plurianual de las mismas.
Este es otro de los principios rectores de la politica de cohesion introducidos con la re-

forma de los Fondos estructurales de 1988 con el objetivo de lograr un mejor funciona-
miento de los mismos:

o La elaboracién de programas con un horizonte temporal de varios anos permite el disefio
y aplicacion de estrategias de desarrollo regional mas coherentes, sin perder, ademas, la
posibilidad de revisar y modificar los programas durante su periodo de ejecucion.

» La gestidon de los Fondos Estructurales se articula a través de los Programas Operativos:

o Cada programa se compone de ejes prioritarios y prioridades de inversion. El conjunto
de estos elementos disena una estrategia de desarrollo, la cual debera ser aplicada du-
rante toda la duracion del programa.

o Los proyectos que aspiren al financiamiento por parte del programa deberan inscribirse
dentro de dicha estrategia.
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6. La programacion de las intervenciones con finalidad estructural

» Dependiendo de su caracter especifico, cada uno de los Fondos Estructurales podra
financiar determinados tipos de proyectos.

» El estado miembro asume la primera responsabilidad de control financiero de las
intervenciones, lo que significa que deberd adoptar las medidas encaminadas a una
utilizacion eficaz y regular de los Fondos comunitarios, asegurando que las interven-
ciones se gestionan de conformidad con las normativas nacional y comunitaria, con
arreglo a una correcta gestion financiera, y que se previenen, detectan y corrigen las
irregularidades observadas.
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7. La evaluacion de los Fondos estructurales y del Fondo de Cohesion

» Desde la reforma de 1988 se ha ido construyendo y perfeccionando un amplio

sistema de control y evaluacidn del gasto de los Fondos estructurales y, desde su
creacion, del Fondo de Cohesion.

» El objeto de esta actividad evaluadora es valorar la eficiencia y eficacia de esta
politica y servir de apoyo a las tareas de planificacion, gestion y ejecucion de los
programas a través de los cuales se desarrolla.

» Esta creciente importancia concedida a la evaluacién de la politica de cohesién forma
parte de un amplio boom internacional en la evaluacion de politicas y programas,
reflejando la necesidad percibida de legitimar vy justificar la intervencion del Estado.
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7. La evaluacion de los Fondos estructurales y del Fondo de Cohesion

» En el contexto de la UE, existen dos factores que ayudan a explicar esta tendencia:

1. La Reforma de 1988 concede a la Comision un mayor poder decisorio con respec-
to a los fondos de desarrollo regional y eso incluye, entre otras cosas, las areas de
control, seguimiento y evaluacion de los programas.

2. La politica de cohesion de la UE se ha convertido en términos presupuestarios en
una de las areas mas importantes de las politicas comunitarias. Esto, unido a que
ha sido un gasto fuertemente cuestionado por los “contribuyentes netos” de la UE
alegando una inadecuada actuacién de esta politica, hace aun mas necesaria su
evaluacion.

» La evaluacion juega un papel decisivo a la hora de determinar cual es el valor afadido
por parte de los diferentes programas y contribuye significativamente a decidir si es
adecuado o no que en un programa dado haya participacion europea. Es necesario co-
nocer en qué medida el gasto comunitario tiene efectos positivos directos sobre la

competitividad y el empleo en las regiones, puesto que éste es el valor anadido de |la
politica de cohesion.
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7. La evaluacion de los Fondos estructurales y del Fondo de Cohesion

Impacto de los programas ejecutados (2014-2020)
en el PIB de los Estados miembros (2023)
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Fuente: Modelo macroecondmico QUEST

Fuente: Comisién Europea (2017).
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7. La evaluacion de los Fondos estructurales y del Fondo de Cohesion

Impacto de los programas ejecutados en el marco de la
politica de cohesidn (2014-2020)sobre el PIB (2023)

Forcentaje por encima de la linea de referencia
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Fuente: Comisién Europea (2015).
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8. Las ayudas estatales de finalidad regional en la UE

» Uno de los instrumentos utilizados tradicionalmente en el marco de la politica regional
son los incentivos econémicos regionales.

» Las ayudas estatales de finalidad regional tienen por objeto apoyar el desarrollo eco-
ndmico y la generacidon de empleo en las regiones europeas mas desfavorecidas:

o Las ayudas estatales significan, en términos generales, cualquier ayuda (independiente-
mente de su forma) concedida a determinadas empresas (actores que realizan activida-
des econdmicas) por las autoridades publicas nacionales.

» En el contexto de la UE, estos programas disefiados por los Estados miembros se en-
cuentran sujetos al control y supervision de la politica comunitaria de la competen-
cia, al tratarse de ayudas estatales:

o Puesto que éstas, como cualquier tipo de ayuda estatal, pueden, en principio, falsear la
competencia y distorsionar el libre comercio dentro del Mercado Unico de la UE, han de
estar sometidas a una supervisidon que limite su utilizacidon a aquellos casos en los que
sea realmente necesaria.
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8. Las ayudas estatales de finalidad regional en la UE

» En algunos casos, sin embargo, se admite como excepcion el uso de ayudas estatales.
Esto es asi cuando dichas ayudas estan justificadas, por ejemplo, por el desarrollo re-
gional o la promocidn de algunas politicas de interés comun:

o En estos casos las ayudas se consideran compatibles con el mercado interior, puesto
gue el beneficio que se deriva de las mismas para el conjunto de |la sociedad justifica su
con-cesion a determinadas regiones, empresas o actividades econdmicas.

» Los proyectos que apoya la politica de cohesion (en el marco de los Fondos Estructura-
les y de Inversidn Europeos) tienen que cumplir el Derecho de la Unidén y el nacional.

» El control de las ayudas estatales por la Comisidn presenta 3 efectos beneficiosos:

1. Limitar la concesion de las ayudas a lo estrictamente necesario evita el despilfarro de
fondos publicos.

2. Al impedir las distorsiones de la competencia contrarias al mercado interior se contri-
buye al crecimiento econdmico derivado del funcionamiento de dicho mercado.

3. La posibilidad de permitir excepcionalmente la concesion de ayudas publicas contribu-
ye a la mejora del nivel de vida y el bienestar de los ciudadanos, puesto que en estos
casos las ayudas se dirigen a objetivos de interés comun.
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8. Las ayudas estatales de finalidad regional en la UE

o P 80% EL NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL APOYO FINANCIERO APORTADO
" POR EUROPA A LAS REGIONES Y CIUDADES OSCILA DEL 80% EN

POLONIA AL 10% EN EL REINO UNIDO.
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Fuente: Comisién Europea (2015).



uc Economia Regional open

UNIVERSIDAD e . .. course
D CANTABRIA Tema 8. Politica regional en la Unién Europea ware

Referencias

» Arglielles, M. & Benavides, C. (2009): «Economia y politica regional». Madrid: Delta
Publicaciones.

» Comision Europea (2013):
«Politica de cohesion 2014-2020. Un nuevo impulso». Panorama inforegio 48. (25 Junio
2021).

» Comisiéon Europea (2015):
«Fondos estructurales y de inversion europeos 2014-2020: textos y comentarios
oficiales». Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea. (25 Junio 2021).

» Comision Europea (2017):
«Mi region, mi Europa, nuestro futuro. Séptimo informe sobre la cohesion economica,
social y territorial». Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea. (25
Junio 2021).

» Parlamento Europeo (2018):
«Las ayudas estatales de finalidad regional. Fichas técnicas sobre la Union Europea».
(25 Junio 2021).






