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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (1)

ECONOMIA DE PENSIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
(Economics of Social Security)

e 2 programas de Prestaciones Econdmicas (diferentes a las de
“en especie”): Sustitucion de Rentas; Lucha contra Pobreza

 Programas de Sustitucion de Rentas - 3 programas de
Prestaciones Economicas:
A) PROGRAMAS DE PENSIONES
- Como otros paises, es programa economico-social
+importante ( gasto en pensiones 11% del PIB y 40% del
gasto publico)
- Son prestaciones economicas periddicas de larga duracion
para sustituir, al menos, parcialmente capacidad de generar
Ingresos por trabajo que trabajador ha perdido.
- Contributivas o no contributivas
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (I1)

ECONOMIA DE PENSIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
(Economics of Social Security)

Tipos de pensiones:
 JUBILACION: Se perciben por avanzada edad (al abandonar mercado
de trabajo)

« VIUDEDAD (RD 1795/2003, de mejora), ORFANDAD O A FAVOR
FAMILIARES: Conciben familia como unidad basica de consumo y
tratan de mantener ingresos

 INVALIDEZ: A personas que quedaron invalidas para ejercicio de sus
trabajos habituales de modo permanente

 Programas pensiones son gestionados por Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS). Para funcionarios publicos gestionados por
Régimen de Clases Pasivas de Estado y Mutualidades Publicas

(MUFACE, MUGEJU, MUNPAL, ISFAS) fuera INSS
4
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (I11)

e Hasta 1990 solo se beneficiaron de estas pensiones las que, en vida
activa, cotizasen al menos 15 afnos

e Se modificd con Ley 26/1990, pensiones no contributivas: amplia
derecho de beneficio a quien, pese no haber cotizado, cumpliese edad
de jubilacion y sin ingresos suficientes

« Hoy las no contributivas se financian con aportaciones Estado vy
gestion por IMSERSO. Reconocimiento para quien las percibe por
regiones. Financiacion por Presupuestos Generales del Estado.
También regiones fijan complementos a pensiones no contributivas;
Andalucia, Cataluiia y Rioja, etc. introdujeron competencia “politica”
Interregional

e En 2003 se aprobd Ley para unificar en Estado pensiones no
contributivas. Percibir el complemento (en muchas no supera casi
100€) esta vinculado a percibir pension no contributiva

Economia del Gasto social



PIL GASTO PUBLICO EN PENSIONES 1 "|_os Programas de Sustitucion de Rentas (1V)
Pensions at a Glance 2017. OECD and G20 Indicators

Public expenditure in old-age and survivors benmnefits

—  [in percentage of Gross Domestic Product
1550 1556 2600 5610 015

Country

Australia

3,6 3,1 4,7 3,8 4.3
Austria 10.4 11,3 11,9 13,0 13,3
Belgium 8,7 8,9 8,8 o,8 10,7
C anada 3,1 a,2 44,2 4,3 4,7
C hile .. 8,0 5,0 3,4 2,9
Czech Republic . 5,6 6,9 8,1 8,1
Denmark 5,7 6,1 6,3 7.2 8,1
Estonia 6,0 7.6 7,0
Finland 5,4 7.2 7.4 9.8 11,4
EFrance o,2 10,4 11,4 13,2 13,9
Germany 10,4 9,5 10,8 10,6 10,1
Greece 5,2 9,5 10,2 14,2 16,9
Hungary .. .. 7.4 9,6 9,2
lceland 2.2 2,1 1,6 2,1
Ilreland 5.0 .8 2,9 4,9 3.6
Israel .. 4,5 4.8 4.8
1taly 8,6 11,4 13,5 15,49 16,2
Japan 3,7 a4,7 7,0 9,6 9.4
Korea 0,7 1,3 2,1 2,9
Latvia 8,7 9,3 7,0
Lux<xembourg 8,7 7.8 7,1 8,0 8,4
Mexico 0,4 o,8 1,6 2,2
Netherlands 6,0 6,3 a,7 5,0 5.4
New Zealand 7,0 7.2 4,8 4,6 4,9
Norway a,5 5.5 a,7 5,2 6.6
Poland .. 5,0 10,5 11,1 oo
Portugal 3,7 4.8 7.8 12,0 13,3
Slovak Republic 6,3 6.8 7,3
Slovenia . . 10,3 11,0 11,3
Spain 6,1 7.7 8,4 9,1 11,0
Sweden 6,7 7.3 6,9 7,3 7,2
Switzerland 5,5 5,1 6,0 6,1 6.5
Turkey 0,3 0,7 3,9 7,4 7,1
United Kingdom 5,3 a,.5 1,8 6.3 6,2
United States 6,0 5,8 5,6 6,6 7,1
OEC D - Total 5,5 BSgdl 6,6 7.6 7.5
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES 1 ' |_os Programas de Sustitucion de Rentas (V)

Nomina mensual de pensiones - Reaimenes por Clase de pension

Afio: 2018 Mes: Diciembre
CCAAPProvinias; Todos los centros Regimenes: Todos os regmenes
Clase de pension: Todas las pensiones

Incapacidad permangnte — Jubilacion Viudedad Orfandad Favor familiar ~— Todasas pensiongs

Nimero  Pension ~ Numero — Pension — Numero — Penson— Nimero— Pension~— Nimero  Pension  Nimero — Pengion
pensiones ~ media pensiones  media  pensiones  media  penones  media  pensiones  media  pensiones  media

Cenera M6 97760 420678 1164 LT33743 T4 5381 4409 0% 616 699050 L0
Autonomos 12 791 12%46 TA0  473%18 A% o4 3 9016 4641 1966405 G658
Tratiadores del Mar 129 92083 QU4 L2710 25 6738 499 4639 109 %010 159 %8
Minera del Carbon 2766 1597.22 3113 21883 N3 %310 200 6912 ofe - 909,67 64923 L6To7
Accidentes de tabajo 896 L1132 233 1163% 4% BAfT 19 4L 69 9614 2526 101080
Enfermedades proesiondles 1204 10922 10874 1665,22 11883 104% 1155 70018 ANNARRY BT 12368
SOV gor6 3691 273188 3076 LU0 306 - - - 0695 3007
Todos los regimenes %o269 %39 SMATHH LITAY 23049 6B0% 340 3540 DB S84 9% %09
7

SOVI: régimen proteccion antes del actual SS. Beneficiarios cotizaron a partir 1939 y antes 1967



EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (V1)

B) PROGRAMAS DE INCAPACIDAD LABORAL TEMPORAL (ILT):

o Sustituyen rentas de personas que quedan incapacitadas para trabajar
» Se fija cierto periodo para medir ILT vy, finalizado, se pasa a situacion
de permanente invalidez o trabajar normalmente

C) PROGRAMAS DE PRESTACIONES DE DESEMPLEOQO (SIPRE):

o Sustituyen rentas pierde individuo al perder puesto trabajo
(Expedientes de Regulacion de Empleo, etc)

e (w*/ w) X 100: Tasa reposicion del subsidio de desempleo. Salario
minimo que sujeto esta dispuesto a aceptar para trabajar: salario de
reserva (W*<'w,)

» Si hubiese posibles ineficiencias, opciones son eliminar los estimulos: V

tasa de reposicion, duracion de prestacion o ambas a la vez ;
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (VII)

C) PROGRAMAS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO (SIPRE):
Para Espafa, frente a Europa, duracion limitada. 2 componentes

PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS

e Cotizar un minimo de 12 meses y quedar en desempleo (Ley 45/2002, medidas
urgentes para reformar sistema de proteccion al desempleo)

e Periodo prestaciones contributivas: 2 meses por cada 6 completos cotizados, con
maximo de. 2 afnos

o 19 6 meses (de 2 afios) percibe 70% promedio base cotizadora reguladora durante 6
meses antes despido, y en resto periodo Vprestaciones al 50% base cotizadora con
topes

PRESTACIONES ASISTENCIALES (“requisito de carencia de rentas”)

* Recoge situaciones heterogéneas, porque agotaron parte contributiva, edad, cargas
familiares, emigrantes, cotizaciones que ha logrado acumular, etc.

e Tiempo max. cobro: 30 meses. Desde 2002, >55 afios se extendera como maximo hasta
alcance edad legal para tener derecho a pension jubilacion contributiva (Ley 35/2002,
jubilacion gradual y flexible)

« 80% - 125% IPREM (537,84 euros mensuales en 2019) y prérroga temporal de 430
euros mensuales (salvo que ultimo contrato del trabajador hubiera sido a tiempo
parcial, en cuyo caso se puede recibir un subsidio reducido en la misma proporcic’;n)

Economia del Gasto social



EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (VI1I1)

o Desde 2005 se desvinculd SMI de prestaciones sociales y se crea Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) desde RD-Ley 3/2004 ademas
de Ley de Empleo 56/2003 y reforma en 2010 (IPREM en 2015=2016 : 532,51
euros/mes. En 2017=2018 = 2019 : 537,84 euros /mes)

» Efecto prestaciones sobre los desempleados en Espafa. También mas programas
de prestaciones economicas dan ciertos ingresos a trabajadores frente posibles
Impagos de empresas insolventes (FOGASA) o pagos unicos ante contingencias
especiales

« CC.AA. implantan desde 1988 planes de lucha contra pobreza para garantizar
ingresos minimos a familias sin recursos suficientes. Ejemplo: Renta Social
Béasica en Cantabria segun su ley de Servicios Sociales desde 2007 (80% IPREM
que equivale a 430 euros mensuales por persona, que se puede ir
incrementando en funcion del n°® miembros de la unidad perceptora hasta importe
maximo equivalente al 125% IPREM)

* Fuera del ambito publico existen otras ayudas (Cruz Roja, ONG,..)

10
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (1X)

o Sustituir ingresos del trabajo que se dejan de obtener por causa fuera de
control del trabajador

e Pagos periddicos previos: COTIZACIONES SOCIALES

» Participacion OBLIGATORIA (trabajadores y empresarios)

o Similar a polizas de seguros privados, gestionados por Sector Publico,
son Seqguros Sociales

« Son Pensiones contributivas, programas de Incapacidad Laboral
Temporal y prestaciones desempleo especialmente en componente
contributivo. Programas no del todo independientes

e OBLIGACION DE PARTICIPAR EN PROGRAMAS
1. Paternalismo Estado. Valido para cierta parte poblacion (miope)
2. Pobreza. Cierta externalidades (-), para solucionarlas Sector Publico
los fija como obligatorios
3. Problemas de asimetria de informacion. Ejemplo: Seguro de desempleo
(seleccion adversay riesgo moral)

11
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

1. Los Programas de Sustitucion de Rentas (X)

CARACTER PUBLICO DE PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE RENTAS
1. No agente privado dispuesto a cubrir RIESGOS SOCIALES: paro (seguro
desempleo), V PIB, incertidumbre sobre evolucion futura de tipos de interes
reales (pensiones)

2. Si no publico, primas individuales podrian ser segun contingencia del seguro
(EQUIDAD?) = distinguir ejemplo entre obrero y administrativo u hombres y
mujeres, etc.

3. En practica, pensiones funcionan como mecanismo redistributivo
(EQUIDAD) Espafia. Problema: No claro sean instrumento redistributivo
adecuado (rompe relacion aportacion y pension)

4. COSTES MENORES DE TRANSACCION Y ADMINISTRACION
 Planes privados: diversidad (colectivos e incluso “personalizados™ y con
incentivos fiscales; en Espafna mas de 1.400), pero costes indirectos
(complejidad y +costes de gestionar muchos programas pequefios diferentes)
* Aungue consumidores podrian preferir coste de diferenciacion a supuesto
beneficios de uniformidad

12
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

2. La Seguridad Social (SS) como gestor de las pensiones. El
Sistema de Seguridad Social en Espana (1)

Nos fijamos en pensiones de jubilacion, por amplitud de sistema de pensiones

DISENO DE PROGRAMAS DE PENSIONES

Funcionan Planes publicos de pensiones similar a otros (principio
CONTRIBUTIVIDAD) Trabajador de sueldo bruto= retencion obligatoria:
cotizacion del trabajador SS (=4,7% salario). Retencion obligatoria: cotizacion
empresario SS por trabajador (223"6% salario). Sueldo neto= 28°3% < bruto, segun
maximas y minimas bases de cotizacion

¢ Por qué cotizan trabajador y empresario? ambos comparten coste de financiacion
SS sse consigue? Ejemplo: empresario, si no tuviese cotizacion SS, su disposicion a
pagar al trabajador por su productividad serian 1.000€. Empresario con cotizacion
SS 200€ y, productividad trabajador es la misma que antes cotizacion, disposicion a
pagar por empresario seria menor (800€). Quien paga realmente cotizacion SS es
trabajador por salarios menores: es TRASLACION

Otro fendmeno: DEVALUACION FISCAL: Aumentar impuestos indirectos y bajar
cotizaciones SS para + competitividad y empleo a fin de impulsar Exportaciones —
al bajar cotizaciones SS coste de productos de aqui y exportaciones no pagan IVA—
y encarecer Importaciones —al subir IVA lo foraneo es mas caro—

13
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

2. SS como gestor de pensiones. Sistema SS en Espana (I1)

Con este efecto para sistema de REPARTO, ¢ relacion entre
cotizaciones ¢ y pensiones?

Suponga que todas las pensiones se pagasen solo via cotizaciones
Fondo total recaudacion cotizaciones SS=c¢-w - L
w = salario medio real; L = Nivel empleo (ocupados)

Al pagar pensiones SS, hay 2 formas:

A) SISTEMA DE PENSIONES DE CAPITALIZACION:

Si SS Invierte cotizaciones y paga pensiones con principal vy
rendimientos

Si ' tipo de interés del mercado de activos sin riesgo (ejemplo Deuda
publica (Obligaciones) de 1,4% a 10 afos: 2018), si sistema de
pensiones publicas da tasa rendimiento anual = tipo de interés de
mercado = actuarialmente justo

B) SISTEMA DE PENSIONES DE REPARTO:

Si SS usa cotizaciones de actlvos para pagar pensiones a jubilados,

obllga a generamones de “jovenes” a transferir recursos a las
“retiradas’ (Sector Publico garantiza pago pensiones pero NO su nll\iel)

Economia del Gasto social



EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

2. La Seguridad Social como gestor de las pensiones. El
Sistema de Seguridad Social en Espana (111)

Sistema de Reparto mas que actuarialmente justo y preferible a
capitalizacion. si:
W+ >r [1]

Si tasa anual crecimiento W = (w, _ w,) / (W) = 0 (salarios reales
constantes-indexado a inflacion) y pleno empleo (I 6 =(L,_L.p /(L. =
n’) y n: tasa crecimiento de la poblacion ..... [1] se S|mpI|f|ca

n >r y factores demograflcos afectan al problema

Si [1] en todo momento del tiempo: todas las generaciones estan mejor
con sistema de reparto (Pareto superior) que capitalizacion

Pero: [1] en algunos momentos puede darse y otros no, sistema de
reparto beneficia a algunas generaciones, perjudica a otras= sistema de
reparto REDISTRIBUYE renta entre generaciones ([1] +probable se
cumpla en economias de ciclos expansivosconw” >0 ;1" >0)

Inicialmente se “copiaba” a capitalizacion privada como EEUU pero hoy, mayoria
de sistemas publicos de pensiones, incluido Espaia, son SISTEMA DE REPARTO
15
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Incertidumbre: sabemos resultados acciones pero desconocemos probabilidad que se les adscribe.

2. La SS como gestor de pensiones. Sistema SS en Espana (1V)

DETERMINACION DEL NIVEL DE PENSIONES
* Pension media (relacionada con tasa de sustitucion) donde J: Jubilados:

P=(c -w-L)J/J) [2] wy L son independientes de decisiones publicas

» Sector Publico sin control sobre n° jubilados (si a edad legal de retiro).
Sélo puede actuar sobre tipos de cotizaciones (¢) y P tal g (P, ¢”)

¢"=(P*-J)/(w- L)

* Problema: c* para financiar pensiones deseadas muy alto y practica obliga variar
c* en todo periodo (inestabilidad e incertidumbre permanente). Situacion SS:

D,=P"-J—-c" - (w,-L)>0 (Déficit) - 1,44% PIB en 2017
D,=P"-J—-c-(w,-L)=0 (Equilibrio)
D,=P"-J-¢c - (w,-L)<0 (Superavit hasta 2010)

t

Si superavit = acumularse a Fondo de Reserva SS (hoy esta 90% en deuda publicay en
noviembre de 2018 quedaban 5.043,15 millones de euros, el 0,43% del PIB, y se recurtié
a ¢él para pagar pensiones) Espafia segun art. 1 Ley 28/2003), o a A pensiones actuales o

bajar cotizaciones SS 16
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EI. GASTO PUBLICO EN PENSION. . . ~
2SS como gestor de pensiones. Sistema SS en Espaina (V)

Saldo anual Sistema de Seguridad Socia 0 Evolucion cuotas sociles y gasto en pensiones 2008-2013
20,000 - -0 - (euros nominales|
15000 - s
2000 - .
10000 - | Diferencia
0 . 3300 millnes
5000 - " | B8]
; ' Peor saldo in
1 —T T 1000 - , .
00 Cuotassociales 10,54 aporacion AGE
5000 - pordestruccign 29— aminimasy
3000 - - Cuotas
, o -5 millones de empleos
10000 - millones euros (eje zquierdo) desempleados
0
o - % PIB (eje derecho) L0
b0 +18,1% gasto pensiones
20000 - Rl 307 SUEUfE *nimero #%
* cuantia media: 19,1%
25000 - -0 10000 - (11,8%red
QdAdanN®mTH ONMOODOOAANMDTN OO
0000000000 dddddddd.g,
660606600000 00000000°0%Y
NNNNNNNNNNNNNNNNNNg 15000 -
cuotas ocupados gasto pensiones

Fuente: Garcia, M.A. (2019) documentos FEDEA 2019/01 17
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

DOS MODELOS PARA UNA SEGURIDAD SOCIAL

Régimen de reparto
(Espafia y casi todos los paises de la UE)

Régimen de capitalizacion
(EE.UU., Chile, Argentina, Polonia)

El individuo no cotiza para su propia
pensién, sino por la de todos los que en
ese momento estan jubilados.

El individuo cotiza para su propia pension.

Las cotizaciones-prestaciones no estan
ligadas por un fondo de capital, ya que las
pensiones actuales se financian con lo que
se recauda de cotizaciones de los activos.

Las cotizaciones-prestaciones estan ligadas
mediante un fondo de capital, ya que la
pension es un reasignacion de renta del
individuo de los periodos activos a los

pasivos.
Permite pagar pensiones de jubilacion | Deben transcurrir muchos afios para
desde el momento en que se crea el | obtener una pension, ya que deben
sistema. acumularse  reservas  suficientemente

grandes para pagar pensiones.

Las cantidades aportadas por los activos
determinan las pensiones actuales.

La cantidad aportada por cada individuo
determina su pension futura.

El sistema de reparto tiene una
rentabilidad implicita derivada  del
crecimiento de la base de cotizacion.

El sistema tiene un rendimiento explicito
por los fondos que es el tipo de interés
aplicable.

El sistema de reparto protege a las
pensiones frente a la inflacion, ya que los
salarios reales se mantienen constantes,
por lo que las contribuciones de los
activos estan indicadas por la inflacion.

El sistema tiene un rendimiento explicito
por los fondos que es el tipo de interés
aplicable.

En un sistema de reparto hay tres tipos de
generaciones implicadas: La inicial no
contribuye y recibe pension, la intermedia
contribuye y recibe pension y la terminal
contribuye y no recibe pensién.

Con el sistema de capitalizacion
desaparecen los riesgos de la relacion entre
activos y pasivos y de la distribucion entre
generaciones.

Economia del Gasto social

El sistema de reparto implica una especie
de compromiso tacito por el que las
generaciones activas dan soporte a las
jubiladas y confian a cambio en que
cuando alcance la edad de jubilacion,
también ellos recibiran la pension. En este
sistema, el Estado asume la obligacién de
asegurar el cobro de las prestaciones.

No vincula a generaciones futuras a
realizar contrato explicito porque sélo esta
implicada una generacion.
Obliga a tener cuentas personales para
cada uno de los cotizantes.

. SS como gestor de pensiones. Sistema SS en Espaiia (V1)

18




EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

2. SS como gestor de pensiones. Sistema de SS en Espana
(VII)

Régimen moderno SS Espana: desde 1978 (Pactos Moncloa y creacion
INSALUD, INSS, INSERSO e INEM) en base a generalizar sistema de
reparto por:

1 REGIMEN GENERAL SS
Casl todos los trabajadores, dependientes o por cuenta ajena. Paga
mayores pensiones, pero subsidia sistemas especiales como los de mineria
(Asus pensiones

8 REGIMENES ESPECIALES
Ciertos tipos trabajadores (RETA-Trabajadores Autonomos RD
1273/2003, agrarios por cuenta ajena pues por propia van a auténomos
desde 2008 trabajadores de mineria del carbon, mar, empleados hogar,
accidentes de trabajo y enfermedades profesmnales) Vid. EPA y cambio
de base poblacional para incorporar informacion del censo

Diversidad de Reglmenes:> sector publico de pensiones grava y protege de
forma desigual e inequitativa a diferentes grupos profesionales (Regimen
General subsidia a casi todos).

19
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2. SS como gestor de pensiones. Sistema SS en Espana (VI11)

Cuadro W2 Z
COTIZAaCIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

rithones ae SLroes

Presupuesho =g Pre-su pauaesto e Wariascidam
Capiulos 2017 2O1E respecto 9
1) =) cheel Rl (Z)L)
= emprasas v trabajadores ooumados 10=_8535 DI o 18175 .= 2. M 4.2
e dessm pleados 6B_593 6,0 [ = 5.7 o=
e cese de actividad de ocupados 133 o1 133 [ 0.4

TOTAL 110.560 114 906 3.9

Cuadro W2, 2
COTIZACIONES SOCIALES DE LA SEGURIDAD SOCLAL

milfones de euros

-5 WariaschSmn
NE=S: EeE-C i k-
del botal (201
De empresas W trabajadores ocwupados 1kE. 175 949 1 115 GHP 23,9 T2
De desaempleados . e 5.7 FETO 5.9 h Tl |
De cese de actividad de ooupados 133 - IxZ 2.3 141, 7F
TOTAaL 114 9165 1T 3. 584 7.5
Cuadro vI.2.3

COTIZACIONES POR REGIMENES

millanss de curos

Régimen general 95.730
Régimen especial de auténomos 11.508
Régimen especial de trabajadores del mar IB5
Régimen especial mineria del carbbn 103
Accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales 8267
Transferencias del SPEE y cotizaciones desempleados 7. 2]"1]

Cuotas por cese de actividad




EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su

reforma (1)

DIFICULTADES FINANCIERAS PENSIONES PUBLICAS Y
SOLUCIONES DEL PROBLEMA

Afiliacion a SS vs. economia sumergida 23% PIB segun FUNCAS.
GP pensiones (Eurostat, MTSS, Boletin Estadisticas Laborales)

En Espafa aplican sistema de reparto = TRANSFERENCIA
INTERGENERACIONAL

Implica en ocasiones al sistema = déficit por situacion demografica
(envejecimiento del envejecimiento) (Zubiri, 2016)

Principio de solidaridad SS entre generaciones, sexos y territorios y
“caja Unica”

Pacto de Toledo (1995)&reforma de pensiones (15 recomendaciones)
21
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EL GASTO PUBLICO EN PENSIONES

3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su reforma (I1)

DIFICULTADES FINANCIERAS DE PENSIONES PUBLICAS Y
SOLUCIONES DEL PROBLEMA

o Ley 24/1997 Consolidacion y Nacionalizacion SS (Ley Reforma Pensiones) y
compensacion a pensionistas desvios IPC (desde RD-Ley 3/1989)

e Acuerdo de mejora y desarrollo Sistema de proteccion social (2001), por
Gobierno, CC.OO0. y CEOE, reforma Pacto de Toledo (1995):
1) Separar fuentes de financiacion. Compromiso de financiacion
complementaria por minimos de naturaleza no contributiva con cargo a
aportaciones del Estado en no > 12 afios

2 y 3) Aplicacion excedentes y Fondo de Reserva (Dotacion y rendimiento o
TIR)

4) Establecer sistema de jubilacion gradual y flexible (Ley 35/2002)
- Prejubilaciones no reconocidas en ordenamiento juridico y alteran
vida laboral; Impacto de jubilacién anticipada en pension

5) Contributividad y equidad

6) Mejora prestaciones del sistema

7) Reducciones y bonificaciones en cotizaciones SS
22
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3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su reforma (I11)

RENOVACION PACTO TOLEDO 1995 por Congreso (2-10-2003 con 22
recomendaciones revisables en 5 afios)

1) Adelantar a 5 afos (2013 a 2008) para Estado financie con ingresos generales
complementarios a minimos (en vez de con cotizaciones SS)

2) Mantenimiento de poder adquisitivo pensiones (RD 1611/2005, de revalorizacion
IPC pensiones SS para 2006)

3) Dotacion sin limite del Fondo de Reserva (invertido en activos financieros
publicos incluida deuda no espafiola)

6) Apoyo de trabajadores de mayor edad, limitando prejubilaciones vy
desincentivacion por abandono prematuro empleo
- Si Aproporcionalidad justifica A n° afios en calculo pension base (pension
sobre 15 afios antes de jubilacion)
- Debate sobre ampliar periodo a toda vida laboral = menor pension

10) Reforzar principio de contributividad
14) Promocidn de sistema complementario
16) Proteccién social sin discriminacion de sexos y abordar nuevas realidades

familiares (separacion o divorcio)
23
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3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su reforma (1V)

ACUERDO SOBRE MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL (13-07-2006). UGT,
CC.0O0, CEOE, CEPYME y Gobierno

1) Garantia adecuada relacion ingresos-gastos SS

2) Mejora accion protectora no contributiva

3) Medidas en accidn protectora de prestaciones economicas contributivas (extension
a parejas de hecho de pensiones de viudedad)

4) Medidas para edad de jubilacion y prolongar vida laboral (necesarios 15 afios
efectivos)

Jubilacion parcial (se restringe, solo desde 61), anticipada, Vedad por trabajadores penosos,

peligrosos o toxicos, cotizaciones de SS durante percepcion de desempleo > 52 afos, incentivo de
prolongacion voluntario de vida laboral

5) Reformas en estructura de SS; 6) Sostenibilidad y adaptacion del sistema
7) Seguimiento y evaluacion

Reforma de 2010: Se retrasé edad de jubilacion de 65 a 67 afos desde 2013, y de

forma progresiva, a razon de 2 meses cada afo, hasta 2027. Y aplicacion de periodo
computo para prestacion a 25 afos en 2022

RD Ley 5/2013, 15 Marzo: Desincentivar jubilacion anticipada y posibilidad
compaginar 50% pension con salario tras cumplir edad jubilacién. Para tener
jubilacion anticipada (voluntaria a 65 afios en 2027) se necesitaran min. 35 afios

cotizados. Factor de sostenibilidad. 24
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3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su reforma (V)

ESTUDIOS PROBLEMATICA SOBRE PENSIONES REPARTO Y
VIABILIDAD FINANCIERA SEGUN TASA DEPENDENCIA

~ 5 : i : 5
g.pen _ pobl.265anos>< 1 L pensmn?s y pensionmedia tasaempleo :G.empleados ’
PIB pobl.edadtrab. tasaempleo pobl. > 65afios PIBporocupado pobl.edadtrab.

g.pen _ pobl. > 65afios y pensionmedia
de donde PIB n°.empleados  PIBporocupado’

o Sensibilidad de resultados por envejecimiento, modelos, periodos y supuestos de
evolucién economica.

SOLUCIONES DEL PROBLEMA

1) Sustituir sistema de reparto por capitalizacién (virtudes y defectos), pero contribucion
obligatoria. Problema: ¢como se financia cambio de sistema a otro?

2) Sistema mixto (reparto y capitalizacion) Herce et al. (1996)

3) Usar conjuntamente medidas Vcrecimiento de gasto en pensiones, aminorar déficit
previsto. Ejemplo Paises Europeos

* Problema de suficiencia de sistema publicos de pensiones es complejo
e SISTEA MIXTO NO PANACEA UNIVERSAL, y desarrollo = estudio y debate

politico 25
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V1)

Grafico 1. Evolucion de la tasa de dependencia,

segin las altimas proyecciones demograficas del IIVE.

5.0

44 | 354 de dependencia

3.0 -

2.0 -

1.0 . . . .
2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049

[Personas con edades entre 16 v 65 por cada persona mayor de 45)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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368 problemas de la Sequridad Social: su crisis y su reforma (V1)

En 10 afios Espafa perderia poblacion hasta tener 41,5 millones mientras en Cantabria,
con 560.061 personas "caida" superior a media nacional (Proyecciones INE.es)

Proyecciones de poblacién por sexo y edad. Espaiia 2014-2064
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Fuente: INE: Proyeccion de la poblacién de Espafia 2014-2064
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1)

Personas de 65 y mas ahos respecto al total de poblacion, por comunidades autonomas.
Espana, 2015 (%)

Castilla y Ledn 241
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3. Los problemas de la Seguridad Social: su crisis y su reforma (1X)

Cuadro 1. Reformas parametricas recientes en la UE

—>

Aumenio edades

jubilacion

Taza de sustitucion v
carrera laboral
completa

Base de
calculo

Cambio indice
revalorizacion

Alemania

De 65 a 67 anos

Anstria

Dwe 61,5265 1a
.

Se redace hasta 50% con
45 anos cotizados

D 20 a 40 anos

Fasa a ser el I

Belgica

De 50 a §2 la minirms

Subs la carmera compleia
de 35 a 40 abos

Cheguia

Sube segum ano
D Cimien to

Dinamanrca

De 65 a 67 athos

De 50 a §2 la minirms

Eslovaguia _{

Lie 60 a3 &2 anos

wh= la camrera complata

Espana De 65 a 67 abos de 35 a 37 afios Dwe 15 @ 25 afios
Estonia De 63 a 65 afos
Fr . De 65 a §7 anos Sube la cammera completa
rancia Die 60 3 62 la minirms de 37,5 a 40 afios
. a oo Suhs la carrera comples Towds 13 carrers IBC comio
Grecia De 60 a 85 acos da 35 2 40 afios Laboral mrizo
Holanda De 65 a 67 afios
Hunsria De 62 a 65 3.1“?,::-5. D zalario brato Pondera mas TPC
== Die &0 a §3 la punima a Deto que APTE
: - - . Por debajo IFC
Italia Die 58 3 §2 la manims ]:-ansmnejs frils
Lituania Die §2_5 a §5 afios
. — Subs 13 carrera co lata - - -
Alalta De &§1 a 65 anos -iej-:-a-l-lila.ﬁz? Die 3 a 10 afios

Reino Unido

Die 65 a 68 anos

Fuente: Elaboracion propia, Comision Europea (2006, 2010 v 2012) v OCDE (2011)

Meneu et al (2012)
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3. Los problemas de Seguridad Social: su crisis y su reforma (X)

EFECTOS DE PENSIONES PUBLICAS JUBILACION SOBRE AHORRO
Y ACUMULACION DE CAPITAL

« Feldstein (1947): Efecto de pensiones publicas en riqueza privada o

EFECTO SUSTITUCION DE RIQUEZA (RSS): VAHORRO

o Sujeto para ajustarse a nueva riqueza privada deseada en jubilacion =
Vahorro en afios activos en cuantia pensiones SS. V RIQUEZA PRIVADA (y
acumular capital) tras introducir sistemas de pensiones

» Si sistema de pensiones fuera capitalizacion, no Vahorro privado= Vahorro
nacional porque Sector Publico invertiria en cotizaciones para pagar
pensiones futuras

A ahorro publico = V ahorro privado = ahorro nacional no variaria

* Pero al ser sistema de reparto, 4ahorro publico no se da (cotizaciones, en vez
de invertirlas, se transfieren en pensiones o consumo de retirados) y
VAHORRO NACIONAL

30
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3. Los problemas de Seguridad Social: su crisis y su reforma (XI)

EFECTOS DE PENSIONES PUBLICAS DE JUBILACION SOBRE
AHORRO Y ACUMULACION DE CAPITAL

 Si sistema de pensiones, en vez de ser actuarialmente justo, produjera
beneficio neto porque pensiones > cotizaciones, Vriqueza privada seria
aun mayor

« EFECTO DE SUSTITUCION DE RIQUEZA: pensiones publicas pueden
Vcapital disponible para usos productivos. 2 vias lo mitigan:

1) Edad jubilacién no fija, v sistema de pensiones publico inducir a jubilarse
antes. Razones

a) Si sistema de pensiones +que actuarialmente justo, sera +rico por
pensiones publicas (consumir +ocio y jubilarse antes)

b) Pensiones publicas de jubilacion, a diferencia de planes privados, suelen
ser incompatibles con obtener rentas de trabajo

« AnN° anos jubilado obliga +ahorro cuando trabajaba para financiar
consumo (jubilacion +larga). Efecto de pensiones sobre ahorro es
EFECTO ANTICIPACION DE JUBILACION y A AHORRO

31
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3. Los problemas de Seguridad Social: su crisis y su reforma (XI1)

EFECTOS DE PENSIONES PUBLICAS DE JUBILACION SOBRE AHORRO
Y ACUMULACION DE CAPITAL

2) Juego de transferencias privadas entre generaciones _
Sistema de reparto=> generaciones jovenes financian consumo de retiradas

a) Padres= Aherencias a hijos para compensar transferencias Sector Publico obliga a
hacer y pérdida productividad hijos por Vstock de capital del sistema de reparto

b) Hijos dejan de dar transferencias privadas a padres, dedican a ahorro propio
En ambos efecto final: Ariqueza privada o EEFECTO HERENCIA A AHORRO

EFECTO DE SUSTITUCION= VAHORRO
EFECTO DE ANTICIPAR JUBILACION Y HERENCIA= A AHORRO

EVIDENCIA EMPIRICA NO CLARIFICA

Feldstein (1947) datos agregados EEUU (1929-71) SS= Vtasa ahorro privado a la
mitad. Criticas: Munnell (77), Barro (78) dicen Feldstein no incluyo efecto herencia
Otros: pensiones Vahorro pero lo bajan. Atkinson (1987) +agnostico

B Espana: Tasa de ahorro de hogares e Instituciones Privadas sin Fin de Lucro-1PSFL

en 2016 fue 16,1% de renta disponible (INE) 2
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Resumen final

PRESTACIONES ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO:
PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE  RENTAS
(cotizaciones sociales) Y REDUCCION POBREZA

Obligatorio participar en programas de sustitucion de rentas
por paternalismo, externalidades e informacion asimeétrica

Gestion por Sistemas Publicos por riesgos sociales, evitar
primas elevadas a trabajadores con +riesgos, Instrumento
redistributivo y abaratan coste de gestion

PROGRAMAS DE PENSIONES: CAPITALIZACION O
REPARTO. Principal problema en Espana es posible crisis de
financiacion. En teoria, Sistema de Reparto= 3 efectos:
sustitucion de riqueza, anticipar jubilacion y herencia.
Evidencia empirica contradictoria 2
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