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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

INTRODUCCION (1)

Autonomia personal y dependencia son conceptos que reflejan realidades
en las que se encuentran o pueden encontrarse las personas a lo largo
de su vida.

Autonomia personal

“Capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones
personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias, asi como de desarrollar las actividades basicas de la
vida diaria” ( de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia).
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

INTRODUCCION (I1)

Dependencia

“Estado de caracter permanente en que se encuentran las personas que, por
razones derivadas de la edad, la enfermedad o la discapacidad, y ligadas
a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas
Importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el
caso de las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental,
de otros apoyos para su autonomia personal” ( de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia).
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

INTRODUCCION (111

- La atencion a las personas en situacion de
dependencia y la promocion de su autonomia
personal constituye uno de los principales retos de
la politica social de los paises desarrollados. El
reto no es otro que atender las necesidades de
aquellas personas que, por encontrarse en
situacion de especial vulnerabilidad, requieren
apoyos para desarrollar las actividades esenciales
de la vida diaria, alcanzar una mayor autonomia
personal y poder ejercer plenamente sus derechos
de ciudadania.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

INTRODUCCION (1V)

En Espaia, los cambios demograficos y sociales estan produciendo un
incremento progresivo de la poblacion en situacion de dependencia.
Por una parte, es necesario considerar el importante crecimiento de la
poblacion de mas de 65 afios. A ello hay que afadir el fendmeno
demografico denominado «envejecimiento del envejecimiento», es
decir, el aumento del colectivo de poblacion con edad superior a 80
anos, que se ha duplicado en so6lo veinte anos.

A esta realidad, derivada del envejecimiento, debe afnadirse la
dependencia por razones de enfermedad y otras causas de
discapacidad o limitacion, que se ha incrementado en los Gltimos afos
por los cambios producidos en las tasas de supervivencia de
determinadas enfermedades cronicas.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (1)

- La atencion a la dependencia en Esparfia se regula segun la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia y se gestiona de manera descentralizada
a traves de diferentes organismos y entidades autonomicas.

- Esta ley determina las condiciones basicas de promocion de la autonomia
personal y de atencion a las personas en situacion de dependencia, establece un
nivel minimo de proteccion, definido y garantizado financieramente por la
Administracion General del Estado.

- Asimismo, como un segundo nivel de proteccion, la Ley contempla un régimen
de cooperacion y financiacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas mediante convenios para el desarrollo y aplicacion
de las demas prestaciones y servicios que se contemplan en la Ley. Finalmente,
las Comunidades Auténomas podran desarrollar, si asi lo estiman oportuno,
un tercer nivel adicional de proteccion a los ciudadanos.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (I1)

REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS

Encontrarse en situacion de dependencia en alguno de los grados
establecidos.

Residir en territorio espanol y haberlo hecho durante cinco afos, de los
cuales dos deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud. Para los menores de cinco afios el periodo de
residencia se exigira a quien ejerza su guarda y custodia.

El Gobierno podra establecer medidas de proteccion a favor de los
espanoles no residentes en Espafa.

El Gobierno establecera, previo acuerdo del Consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, las condiciones de acceso al Sistema de Atencion a la
Dependencia de los emigrantes espafioles retornados.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (I111)

- Las personas que, reuniendo los requisitos anteriores,
carezcan de la nacionalidad espafola se regiran por lo
establecido en la

, en los tratados internacionales y en
los convenios que se establezcan con el pais de origen. Para
los menores que carezcan de la nacionalidad espafola se
estara a lo dispuesto en las Leyes del Menor vigentes, tanto
en el ambito estatal como en el autondémico, asi como en los
tratados internacionales.
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1. Situacion actual y normativa (1V)

CATALOGO DE SERVICIOS

- Los servicios de promocion de la autonomia personal tienen por
finalidad desarrollar y mantener la capacidad personal de controlar,
afrontar y tomar decisiones acerca de como vivir de acuerdo con las
normas y preferencias propias y facilitar la ejecucion de las actividades
béasicas de la vida diaria.

- Son servicios de promocion para la autonomia personal los de
asesoramiento, orientacion, asistencia y formacion en tecnologias de
apoyo y adaptaciones que contribuyan a facilitar la realizacion de las
actividades de la vida diaria, los de habilitacion, los de terapia
ocupacional asi como cualesquiera otros programas de intervencion
gue se establezcan con la misma finalidad.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (V)

CATALOGO DE SERVICIOS

El servicio de teleasistencia tiene por finalidad atender a los
beneficiarios mediante el uso de tecnologias de la comunicacion y de la
informacion y apoyo de los medios personales necesarios, en respuesta
Inmediata ante situaciones de emergencia, o de inseguridad, soledad y
aislamiento y con el fin de favorecer la permanencia de los usuarios en
su medio habitual. Puede ser un servicio independiente o
complementario al de ayuda a domicilio.

11
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (V1)

CATALOGO DE SERVICIOS

- El servicio de ayuda a domicilio lo constituye el conjunto de
actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las personas en situacion
de dependencia con el fin de atender sus necesidades de la vida diaria,
prestadas por entidades o empresas, acreditadas para esta funcion, y
podran ser los siguientes:

. Servicios relacionados con la atencion personal en la realizacion de
las actividades de la vida diaria.

- Servicios relacionados con la atencion de las necesidades
domeésticas o del hogar: limpieza, lavado, cocina u otros. Estos
servicios solo podran prestarse conjuntamente con los sefialados en
el apartado anterior.

12
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (VII)
CATALOGO DE SERVICIOS

El servicio de Centro de Dia o de Noche ofrece una atencion integral
durante el periodo diurno o nocturno a las personas en situacion de
dependencia, con el objetivo de mejorar o mantener el mejor nivel
posible de autonomia personal y apoyar a las familias o cuidadores. En
particular, cubre, desde un enfoque biopsicosocial, las necesidades de
asesoramiento, prevencion, rehabilitacion, orientacion para la
promocion de la autonomia, habilitacion o atencion asistencial vy
personal.

Ofrece la siguiente tipologia de centros:
Centro de Dia para mayores.
Centro de Dia para menores de 65 afos.
Centro de Dia de atencion especializada.

Centro de Noche.
13
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (VIIl)

CATALOGO DE SERVICIOS

- El servicio de Atencion Residencial ofrece una atencion integral y
continuada, de caracter personal, social y sanitario, que se prestara en
centros residenciales, publicos o acreditados, teniendo en cuenta la
naturaleza de la dependencia, grado de la misma e intensidad de
cuidados que precise la persona. Puede tener caracter permanente,
cuando el centro residencial sea la residencia habitual de la persona, o
temporal, cuando se atiendan estancias temporales de convalecencia o
durante vacaciones, fines de semana y enfermedades o periodos de
descanso de los cuidadores no profesionales.

- Pueden existir distintos tipos de centros residenciales:
- Residencia de personas mayores en situacion de dependencia.

- Centro de atencion a personas en situacion de dependencia, en

razon de los distintos tipos de discapacidad.
14

Economia del Gasto Social



EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (1X)

PRESTACIONES ECONOMICAS

. Prestaciéon econdmica vinculada al servicio

- La prestacion econdmica vinculada al servicio, que tiene caracter periodico, se
reconoce, en los términos que se establezcan, inicamente cuando no sea posible
el acceso a un servicio publico o concertado de atencion y cuidado, en funcién
del grado de dependencia y de la capacidad econémica del beneficiario, de
acuerdo con lo previsto en el convenio celebrado entre la Administracion
General del Estado y la correspondiente comunidad autonoma.

. Esta prestacion econémica de caracter personal esta, en todo caso, vinculada a
la adquisicion de un servicio. Las Administraciones Publicas competentes
supervisaran, en todo caso, el destino y utilizacion de estas prestaciones al
cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas.

15

Economia del Gasto Social



EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (X)

PRESTACIONES ECONOMICAS

- Prestacion economica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales

La prestacion economica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales se reconoce excepcionalmente, cuando el
beneficiario esté siendo atendido por su conyuge, 0 sSus parientes por
consanguinidad, afinidad o adopcion, hasta el tercer grado de parentesco, y lo
hayan hecho durante el periodo previo de un aino a la fecha de presentacion de
la solicitud, siempre que se den condiciones adecuadas de convivencia y de
habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa Individual de

Atencion.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (XI)

PRESTACIONES ECONOMICAS

- Prestacion economica de asistencia personal

. Esta prestacion tiene como finalidad la promocién de la autonomia de las
personas en situacion de dependencia, en cualquiera de sus grados. Su objetivo
es contribuir a la contratacion de una asistencia personal, durante un nimero
de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educacion y al trabajo, asi
como una vida mas autonoma en el ejercicio de las actividades basicas de la
vida diaria. Previo acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia se estableceran las
condiciones especificas de acceso a esta prestacion.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (XIT)

BVD: BAREMO DE VALORACION DE LA DEPENDENCIA

Grado I. Dependencia moderada: cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia o
tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia
personal. Se corresponde a una puntuacion final del BVD de 25 a 49 puntos.

Grado Il. Dependencia severa: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no
requiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de apoyo
extenso para su autonomia personal. Se corresponde a una puntuacion final
del BVD de 50 a 74 puntos.

Grado I11. Gran dependencia: cuando la persona necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su pérdida
total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita el apoyo
indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de apoyo
generalizado para su autonomia personal. Se corresponde a una puntuacion
final del BVD de 75 a 100 puntos.

18
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

1. Situacion actual y normativa (XTIT)

DETERMINACION DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA

La determinacion del grado y nivel oficial de dependencia se obtiene a
partir de la puntuacion final obtenida en el BVD de acuerdo con la
siguiente escala:

- De 0 a 24 puntos, sin grado reconocido.
- De 25 a 39 puntos, Grado I nivel 1.

- De 40 a 49 puntos, Grado I nivel 2.

- De 50 a 64 puntos, Grado Il nivel 1.

- De 65 a 74 puntos, Grado Il nivel 2.

- De 75 a 89 puntos, Grado 111 nivel 1.

- De 90 a 100 puntos, Grado I nivel 2.
19
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

2. El caso de Cantabria (1)

CANTABRIA

Prestacion economica vinculada al servicio (SAAD)

Prestacion periodica destinada al pago de un servicio profesional cuando éste no
puede ser prestado por el Sistema Publico de Servicios Sociales.

OBJETIVO

Permitir a las personas que tengan garantizado el derecho a la prestacion de
un servicio profesional el disfrute del mismo, ain cuando éste no pueda ser
prestado por el Sistema Publico de Servicios Sociales.

BENEFICIARIOS
Personas valoradas en situacion de dependencia.

20
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

2. El caso de Cantabria (11)

REQUISITOS

- Tener reconocida la situacion de dependencia en alguno de los grados y niveles
gue se requieran para el acceso al servicio o servicios a los que se vincula la
prestacion.

. Tener plaza u obtener la prestacion del servicio en centro o por entidad
debidamente acreditados para la atencion a la dependencia.

- Que el programa individual de atencion determine la adecuacion de la
prestacion.

21
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

2. El caso de Cantabria (111)

CUANTIA

La cuantia maxima de las prestaciones econdémicas del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) se establece anualmente
por el Gobierno mediante real decreto, previo acuerdo del Consejo
Territorial del SAAD.

Las cuantias maximas para los beneficiarios con reconocimiento de grado y/o
de prestacion posterior al 15 de julio de 2012, asi como a los nuevos
solicitantes seran:

Grado |11 de Dependencia: 387,64 € mensuales
Grado Il de Dependencia: 268,79 € mensuales
Grado | de Dependencia: 153,00 € mensuales

En cada caso, la cuantia de la prestacion se establece en el Programa
individual de atencion, en funcion de la capacidad economica de la
persona beneficiaria.

COMPATIBILIDAD

La Prestacion Economica Vinculada al Servicio es compatible con los
Servicios de Prevencion, Promocion de la autonomia personal y de

Teleasistencia e incompatible con las demas prestaciones del SAAD.
22
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

3. Cuadros y graficos (1)

SECRETARIL D BSTADO.

O SERMCIN SOCIALES
* 2 coseRno MINETERIC
D ESPAIRiA, DE SAMIDWE, CONSUMO
- = ¥ BIENESTAR SOCIAL =
i — =] IMSERSO

1.10 PERSONAS BENEFICIARIAS Y AGRUPACION PRESTACIONES
Situacién a 31 de diciembre de 2019

PRESTACIONES
i TOTAL PRESTACIONES| ECONOMICAS PARA TOTAL
AMBITO TERRITORIAL POR SERVICIO ,, CUIDADOS EN EL
ENTORNO FAMILIAR
N* % N® % N %
Andalucia 221.393 75,39% 72.268 24.61% 293.661 100,00%
Aragén 23.475 59.94% | 15889 40,06% 39.164  100.00% |30.26
Asturias, Principado de 19.619 71.14% T7.960 28.85% 27.579 100,00%
Balears, llles 14.059 49,07% 14.594 50,93% 28.653  100,00%
Canarias 14.924 61,12% 9.494 38,88% 24418 100,00%
Cantabria 17.289 65,81% 8.082 34,19% 26.271  100.00%
Castilla y Le6n 112.476 80,43% 27.376 19.57% 139.852  100.00% B0 56
Castilla - La Mancha 62.233 82,23% 13.452 17.77% 75.685  100.00%
Catalufia 123.441 60,81% 79.562 39,19% 203.003  7100,00%
Comunitat Valenciana 41.079 43,61% 53.115 56,389% a4 184 100,00%
Extremadura 24 598 79,00% 6.538 21,00% 31.136  100.00%
Galicia 50558 82.01% 13.069 17.99% 72627  100.00% W Preatzcién emndmica pam cudsdoe en & eniomo familiar
Madrid, Comunidad de 152.802 §1,64% 34,363 18,36% 187.165 100,00%
Murcia, Region de 21.767 4941% | 22287 50,59% 44054  100,00% B Prestacionss econdmica vinculads al senvicia
MNawvarra, Comunidad Foral de 8.456 47,63% 9.209 52.37% 17.755 100,00%
B Prestacidon econdmica Asistencia Personal
Pais Vasco 54 096 60,25% 35.683 39.75% 89.779  100.00%
Rioja, La 10.437 85,89% 1.715 14,11% 12.152  100.00%
B Prestaciones por Servicios
Ceuta y Melilla 2.381 61,48% 1.492 38,52% 3.873  100,00%
TOTAL 984.083 69,74% 426.938 30,26% | 1.411.021 100,00%

(1) Las prestaciones por servicio incluyen: Prevencion dependencia y promocion autonomia personal,
Teleasistencia, Ayuda a domicilio, Centros de dia/noche, Atencidon residencial. Ademas, se incluyen
las prestaciones mediante servicios a traveés la prestacion econdémica vinculada al servicio, v la
prestacion economica de asistencia personal.
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

3. Cuadros y graficos (1)

SECRETARLR DE ESTADD
DE SERNCKTS SOCIALES
. ¥ GOMEANO  MINGTERIO
o DEESPARA  DESANIDAD,
Eﬁ. ¥ BIENESTAR SOCIAL [
w] IMSERSO

1.3. PERFIL DE LA PERSONA SOLICITANTE: SEXO Y EDAD
Situacion a 31 de diciembre de 2019

i Calculado sobre el total de cada sexo

TRAMO DE EDAD
TOTAL
SEXO menores de 3 3a18 19 a 30 31ads 46 a 54 55 a 64 65a79 BOy+
Ne %! N°® % N°® %' N® %! N® %' N N® =% N* %' N® %"
Mujer 2663 022 || 33213 275 |[22214 184 || 20808 330 || 42748 354 66795 553|| 261156 21.63 || 738749 61,18 || 1.207.438 100,00
Hombre 3312 048 || 61.117 889 |[ 32000 479 || 51654 752 || ae4s6 705 65617 955|| 147231 2142 || 277023 40,31 || 687.310 100,00
TOTAL 5975 032 |[ 94330 498 |[55.114 2971 || 91550 483 || 91.204 481 |[ 132412 6,99 408387 21,55 |[1.015772 53,61 || 1.894.744 100,00
Solicitantes por sexo Solicitantes por tramo de edad
1.200.000
1.015.772
Hombre 1.000.000
36%
800.000
600.000 408.387
Mujer 400.000
[+]
64% 132.412
94.330
91.550 91.204
200.000 - 55.114 m
- L - -
menores 3al8 19a30 31a45 46a54 55a6d4 65279 8Oy +
de 3
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EL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA

3. Cuadros y graficos (I111)

CRREE RS .'_.m[;\lnia.-
e -

CANTARRLS

1/enerof2020

1. SOLICITUDES

SOLICITUDES

I R RS R

I - Santander 13.988

52,93% 5.142 52,18% 8.846 53,37%

Il - Laredo 4.328 16,38% 1.699 17,24% 2.629 15,86%
1.161 4,39% 419 4,25% 742 4,48%

Torrelavega 6.952 26,30% 2.594 26,32% 4.358 26,29%
CANTABRIA 26.429 100,00% 9.854 100,00% 16.575 100,00%

Il - Laredo
16,38%
| - Santander
52,93%
Il - Reinosa
4,39%
IV - Torrelavega
26,30%
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