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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

1. Los bienes publicos: concepto y clasificacion (1)

TEORIA DEL “NOBEL” PAUL SAMUELSON (1954)

 Definicion de BIENES PUBLICOS segtin fallos de mercado (consumo no rival y/o
no exclusion).

* Ej: Defensa nacional, Justicia legal, Faro, Autovia no congestionada, Investigacion
meédica, fuegos artificiales, etc. -

e Este conceptoes BIEN PUBLICO PURO.

 Enrealidad, hay pocos “puros”, asi bienes en que se puede llegar a reducir : S
cantidad disponible (RIVALIDAD EN CONSUMO) son BIENES IMPUROS. [EaeeaEu
 Ejemplo: Autovia congestionada, teatro o cine, parque, etc '

» Definir Bien publico no es categorico. R
* Bien Impuro sera Puablico o Privado segun..... importancia social que se le otorgue.
Ejemplo: Parque (Publico) / Cine (Privado).

« BIENES PUBLICOS LOCALES: aquellos cuyos beneficios se extienden a territorio
determinado siendo Bienes Publicos puros en él y fuera se convierten en Bienes
Publicos Impuros.

 Ejemplo: Parque Bomberos, Hospital, Biblioteca, lluminacién calle, etc.

« Seraconveniente: sean suministrados y provistos por jurisdiccion local.

Economia Publica


http://en.wikipedia.org/wiki/File:Paul_Samuelson.jpg

TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

1. Los bienes publicos: concepto y clasificacion (I1)

« BIENES PUBLICOS pueden ser EXCLUIBLES o NO EXCLUIBLES (se
les puede aplicar o no precio segun avance técnico).

 Ejemplo: Excluible (autovia de peaje) / No excluible (Defensa Nacional-
Misil) / Antes No excluible y ahora si (TV-Canales de Pago).

o [Esta caracteristica hace que se puedan suministrar o no por mercado

o Si es EXCLUIBLE, provision se podra hacer por empresa (publica o
privada)

* Si NO ES EXCLUIBLE, no sera posible provision privada al no poder
excluir del consumo al que no paga.

. Existen incentivos a FREE-RIDERS (*consumidores libres de carga” o
“polizones” o sujetos que no solicitan el bien para no pagar y luego lo
consumen). Ejemplo: fuegos artificiales (fiestas patronales)
 Si todos los consumidores hiciesen lo mismo, Bien no se provisionaria.

« CON BIENES NO EXCLUIBLES ES MAS EFICIENTE QUE SE
PROVISIONEN (FINANCIEN) POR SECTOR PUBLICO.

Economia Publica



TEORILA DE BIENES PUBLICOS YEXTERNA{[IDﬂDES

0$ bienes publicos: concepto y clasificacion (111)

Caso 1: BIENES PRIVADOS (Ejemplo, Educacion y Sanidad): Consumo rival +
Posibilidad de Exclusion.

Caso 2: Imposibilidad de exclusion (o altos costes). )

Caso 3: Consumo no rival + Imposibilidad de exclusion. BIEN PUBLICO PURO.

Caso 4: Consumo no rival.

Clasificacion de los bienes en publicos y privados.

Rivalidad
(CMg uso)

Comida, ropa, coches,

Caso 1 gletrodomésticos

|
I
|-c:ongestionadajI Bien privado puro
I
I
Caso 2 |
I
: Educacion y Sanidad

Bien publico puro | Salvamento maritimo

|
Caso 3

aire
Defensa nacional

[l o
congestionada

Caso 4

Bienes de “CLUB”: cines, parques
privados, TV por satélite, instalaciones
deportivas

Exclusion (precio) 5
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (1)

2 BIEN PRIVADO
2 RMSa = RMSs = RMT

SUJETO A

P .
p SUJETO B o DEMANDA

CONJUNTA

m \ N

X1 Q X2 Q X1+ X2 Q
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (11)
Demanda de mercado de un bien privado: Suma horizontal de curvas de
demanda

Px
10

0

D 3P =10

- Xpl0°2

Bien privado.

a) Formacidn de la demanda.l
Tenemos 2 individuos A y B con sus respectivas demandas:

Xa=6-08-P = P=75-XA08
Xg=2-02-P = P=10-Xp/02

Por tanto, la demanda de mercado del bien privado se conseguira con la
suma horizontal de las curvas de demanda de los 2 consumidores:

XA+B:8—P -> P:8—XA+B

El precio serd idéntico para todos los consumidores pero, cada uno
consumira una cantidad diferente.

DA+B 2P :8_XA+B

1 2 3
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TEORIA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (111)

b) Formacion de la oferta.
Para hallar la provision 6ptima deberemos hallar la curva de oferta.

Px
10
S 2 P =2+(X?2)
3
poe el N Xasn
2 i Dal XA/0°8
Dy =AP =110 — X3,/0°2
0 Xs®12 | 4 X
Xa=28 |l
o

En el punto E, donde se igualan la oferta y la demanda, las relaciones marginales de
sustitucion de cada individuo o consumidor van a ser igual a la relacion marginal de
transformacion.

A Y: Numerario
R‘N]'S}(,Y: RMT){N

B
RMS}{,Y: RM.T}{’Y
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (1V)
2 BIEN PUBLICO

2 RMSaA + RMSs = RMT

P
Sujeto A
P1
P2 i
Sujeto B
P1+P2 | > ? .
’ Demanda Conjunta

X
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (V)

Provision optima de un Bien Pablico.
Bien Pdblico: Suma vertical de curvas de demanda
a) Formacion de la demanda.
Tenemos ahora 2 individuos A y B con sus demandas respectivas:

P
G P,=10-G
30 Ps=20-G
Por tanto, la demanda de mercado del bien piblico se conseguira con la
20 suma vertical de las curvas de demanda de los 2 consumidores:
15 PA+B:30—2'G
10 En consecuencia las cantidades a provisionar son la misma en el caso de A
. y en el caso de B; lo que varian seran los precios.
0 5 10 15 20 G
1
x
O

10
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TEORLA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES
2. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (VI)

b) Formacion de la oferta.

Para hallar la provision optima deberemos hallar la curva de oferta. Supongamos que es P =
3-G.
Pe S2>2P=3-G
P=20-2G

DA+B

D G =20—-Pg

0 6 G
I

*

O

En el punto E, donde se cortan o igualan las curvas de la oferta y la demanda, se cumple la
condicion de Samuelson para la provision eficiente de bienes publicos, la cual es que la
suma de las relaciones marginales de sustitucion de los 2 individuos es igual a la relacion

marginal de transformacioén de ese bien G con otro bien Y.

A B
RMS,, + RMS,, = RMTgy »
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TEORIA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES, , —, . i iy _— .
. La provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (V1)

DEMOSTRACION. EFICIENCIA EN PROVISION DE BIENES PUBLICOS

Supongamos que existen sélo dos individuos, A y B, dos bienes privados, X e Y, y un bien
publico, G. Con el prerrequisito de consumo conjunto del bien publico por parte de todos los
individuos, la cantidad eficiente del bien publico vendra determinada por el siguiente problema

de maximizacion condicionada [13]:
MaxU ~(X ~,Y ~,G)
saUu®(xX®,vy®, G)=U®
F(X*+XB,Y*4+YPB G)=0

L=u~(x~vy~G)-au®(x®,Y®,G)-U®|-p[F(X*+X®,Y*+Y®,G)—0]

ou #
oL ou # oF ox A
1 = —_— == O —> —_— =
I ox A " ax A P ox A\~ T oF
oX
OoF
oL ou B OoF A OX
2)—— = A1—-— _ —p—— =0 > \ = =<2
) ox® ox ® P ax EE
OoX B
oL ou ” ou B OoF 1oU” A 06U-B OF
3) = — A —p——=0—> — — =
oG oG oG oG @ oc (@ oG oG
Sustituyendo en 3) de 1) y 2) se tiene que:
OoF OoF ou A ou B
<, A <, B
3) axA ou N axB ouU~ _ oF N oF aGA N 5GB _ oF
ouU oG ouU oG oG oX | U ouU oG
ox A oX B ox A oX B

Si para el bien privado tenemos, como antes, [14]:

RMT,, = RMSZ = RMSZ, 12
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TEORLA DE BIENES PUBLICOS Y EXT, JALLIDADES,
ERﬁa provision optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (VI1I1)

En el caso del bien publico a partir de 3) se tiene, a diferencia de con el bien privado [15]:

[ oUA auB | oF
oG 0G G
|- =RMS2. +RMSE, = CF = RMT,
L oX* oXP X

A esta ecuacion se le denomina Condicion de Samuelson para la provision eficiente de bienes
publicos

Esta condicion establece que la produccion de un bien publico debe llevarse hasta el punto en el
que la suma de valoraciones marginales individuales, denominada valoracion marginal social,
se iguale al coste marginal de produccion del bien publico en términos del bien privado
(Samuelson, 1954).

Su interpretacion econdmica es que como cada ud del bien pablico es consumida por todos los
individuos, el lado izquierda es el valor que tiene para los consumidores la dltima ud producida
del bien publico. Cuando Y es el numerario, a esta cantidad se le denomina beneficio marginal
social del bien publico. El lado de la derecha es el coste margina de producir cada ud de bien
publico. La eficiencia exige que la produccion de un bien publico se lleve hasta el punto en el

que el beneficio marginal social de su consumo se iguale a su coste marginal de produccion.
13
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTE

LIDADES . ,

. La provision éptima de bienes publicos. El equilibrio parcial (1X)

“oferta”
0 Cmg

RMTgy

A

GY

Precios “personalizados” (pA=0T#; pB=0TB) o “Precios
de LINDAHL” (1918), ambos demanden G* vy
mecanismo sea eficiente

Son impuestos basados en Principio de Beneficio
(cuasimercado)

Pero Demandas individuales “no observables” e
individuos sin incentivos a revelarlas.

Si pago depende de beneficio en el limite, si todos se
comportan como usuario gratuito o free-rider (revelar
valoracién nula), G no se producird (coste eficiencia
social= OAB).

Si a pesar de se desligase (Sector Publico) pago por
gasto de beneficios recibidos, de nuevo: problema
usuario gratuito o free-rider (e ineficiencia impuestos)
(exagerar valoracion y paguen los demas pues impuestos

son obligatorios y no opcionales).
B

RMS + RMS Sumavertical de “demandas”

GY

G

Provision eficiente de un bien publico 14
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

2. La provisién optima de bienes publicos. El equilibrio parcial (X)
* Provision privada de Bienes Publicos, Excluibles o no, es ineficiente.

e Si NO SON EXCLUIBLES: problema es que cantidad provista por
mercado es nula.

 Si SON EXCLUIBLES (se les puede poner precio): provision privada, es
posible, pero se hara a niveles doblemente ineficientes.

* Por un lado, cantidad producida sera INFRACONSUMIDA.

e Si consumo de bien es no rival, al provisionarse G cada sujeto
pagara precio que fije cada empresa pero algunos decidaran no
pagarlo. Como luego todos lo consumen (problema del Free-Rider)
seria ineficiente.

 Ejemplo: TV por cable, Parque privado.

e Por otro, INFRAPRODUCCION

« Se provisionara menos que cantidad eficiente pues empresa solo
observa demanda de los dispuestos a pagar precio que se fije.

« Ejemplo: Parque privado es mas pequefio que uno publico.

15
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

. La negociacion en pequenos grupos y fenomeno free-rider (1)
Incapacidad del Sector Privado para proveer eficientemente Bienes Publicos da
lugar a Fallos de Mercado, y abre posibilidad de intervencion del Sector Publico
para mejorar eficiencia.

Pero, esta ganancia solo es posible si Sector Publico fija mecanismos de provision
que garanticen a todos los sujetos (identificando mediante mecanismos de Eleccion
Colectiva sus preferencias) nivel eficiente de G* aungque es poco probable que
actuacion publica garantice eficiencia.

Se puede recurrir a establecer un impuesto pero no se resuelven todos los
problemas del suministro de B. PlIs.:

1. Sigue siendo necesario determinar las preferencias de los consumidores.

2. Aunque, en principio, se acaba con los free riders, los consumidores a
sabiendas de que tienen que pagar probablemente demanden mas cantidad
de la que necesitan.

3. Cualquier impuesto que se establezca (salvo el de suma fija), creara una
ineficiencia en el sistema econdmico.

Eleccion se plantea entre alternativas imperfectas: asignaciones ineficientes de

mercado frente a asignaciones colectivas quizas ineficientes (“free-riders”)

DiﬁCiL] concluir si intervencion publica sera siempre preferible a provision

privada.

Consideraciones finales:
« A pesar de su importancia practica, hay pocos Bienes Publicos Puros.
» Es posible diseiiar mecanismos que permitan provision privada de estos bienes, incluso
si NO EXCLUSION es factible. Ejemplo: TV privada (consumo “forzado” publicidad)
antes de la codificada. 16
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

4. Concepto e implicaciones asignativas de externalidades (1)

Ejemplo: Fabricas de papel y dioxina ¢;es resultado eficiente?
(Precios?).

Actuaciones de agentes econdmicos afectan bienestar de otros
(Ejemplo: menor Demanda de coches beneficia a consumidores y
perjudica a productores+empleados). Se refleja en Precios. Cambio
en RMT o RMS=> nuevo equilibrio de mercado.

Actuacion de mercado = cierta distribucion de renta (beneficia a
unos y perjudica a otros)

Si actuaciones reflejadas en Precios no se da asignacion ineficiente.

Pero hay actuaciones que perjudican o benefician a otros y no se
reflejan en precios. Ejemplo: Contaminacion, Fumador, Bar no
Insonorizado.

Si actuacion de agente perjudica o beneficia a otro sin reflejo en
precios= EFECTO EXTERNO (EXTERNALIDAD)

17
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

4. Concepto e implicaciones asignativas de las externalidades (I1)

 Por dificultad o imposibilidad de definir DERECHOS DE PROPIEDAD.
También son CONSUMOS NO RIVALES

o Caracteristicas:
- Tanto por consumidores como por productores. De naturaleza reciproca.
- Son (+POSITIVAS) Economias externas o (-NEGATIVAS) Deseconomias
externas.
- Bienes publicos son caso especial de efecto externo (externalidades puras).

Si externalidad (-) (perjudicamos a alguien a coste 0) = produccion > de la
deseada. Ejemplo: Contaminacion, Ruidos, Tabaco, etc.

o Si externalidad (+) (actividad de agente beneficia al resto), al no tenerlo en
cuenta = cantidad < a deseada. Ejemplo: Autobus y no coche, Educacion
primaria, Sanidad, etc.

» Principal diferencia entre Bienes Publicos y Externalidades = Externalidades
(como la contaminacion) son consecuencia de actividad principal mientras que
Bienes Publicos (por ejemplo, carretera) se suministra previamente para
beneficiar al colectivo.

18
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

4. Concepto e implicaciones asignativas de las externalidades (I11)

CMs

Sp=CMg

P Dp=IMg

X X1 X
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

4. Concepto e implicaciones asignativas de las externalidades (1V)

CMs

Ganancia neta de bienestar

Dmg

G Dp = IMg

Economia Publica



TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

5. La intervencion publica en presencia de externalidades. Los
subsidios, los impuestos y la regulacion (1)

A) REGULACION

« Si sabemos (cuantificamos) DMg de cierta actividad, regulacion
ha de restringir produccion o consumo hasta lo eficiente (X,).

 Problemas:

« DMg no observable y sin incentivos a revelarlo (exagerarlo con
contaminacion), DMg diferente en cada caso (usan estandares
uniformes), solucion coactiva dificil de aplicar con efectos externos
(+) (ejemplo: transportes publicos, servicios sanitarios, ..)

* Quizas intervencion publica + frecuente (regular externalidades (-)
produccion o consumo) y a veces influyen + grupos de presion que
calculo economico (ejemplo: contaminacion CO,)

21

Economia Publica



TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

5. La intervencion publica en presencia de externalidades. Los
subsidios, los impuestos y la regulacion (11)

B) FINANCIACION (Impuestos y Subvenciones correctivos, Pigou 1932)

* Impuestos limitaran y subvenciones fomentaran actuacion de Sector Privado. Con
iInformacion perfecta, imposicion y regulacion = mismo nivel de produccion.

Diferencia entre esas intervenciones: distribucion de ganancias.

o Si externalidad (-), Sector Publico podra penalizar a empresa productora
forzandola a pagar impuesto y si externalidad (+), subvencionar actividad para

Aproduccion.

 Ejemplo: Impuesto Pigou (“quien contamina paga” por ejemplo, en Espafia segun
Ley responsabilidad medioambiental 2010: Impuesto t euros por unidad producida =
Cmg privado es Sy, donde t = BE. Por ejemplo: tasa congestion (tamafio vehiculo y
hora circulacion?) trafico Londres, Singapur, Estocolmo, etc. y “tragedia de los

comunes” (congestion y contaminacion NO,)
* Problemas:

« DMg no observable, Impuestos y Subvenciones (ejemplo: educacion,
transportes publicos,..) correctivos ¢ptimos diferentes por casos, no garantia
de eficiencia a diferencia de regulacion (por su coste indirecto se asimila

diferente o repercute via precios) aungue preferible por Sector Publico

22
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

5. La intervencion publica en presencia de externalidades. Los
subsidios, los impuestos y la regulacion (111)

Introduccion de un impuesto Pigouviano

P
CMs

CMp +t
CMp=S

Ima=D

)&* .Xl X
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

6. Asignacion de derechos de propiedad y Teorema de Coase (1)

Problema: inexistencia de DERECHOS DE PROPIEDAD bien atribuidos sin
costes. 1°: delimitarlos.

Asignar derechos de propiedad por ejemplo al “contaminador” (pagar area ABE)
y Teorema Premio Nobel COASE (1960). Si informacion es perfecta y negociacion
entre partes no es costosa, asignar derechos propiedad redundara en internalizar
efecto externo.

Otra interpretacion + restrictiva de Coase: negociacion sin costes e informacion
perfecta sobre externalidades da resultado eficiente, pero no independiente de
quien tenga derecho de propiedad.

Que resultado eficiente sea el mismo con independencia de quien tenga derecho
propiedad: si preferencias cuasi lineales y supone Demanda del bien es
independiente de distribucion de la renta (no efecto renta, solo de sustitucion).

Partes afectadas negociaran privadamente hasta eficiencia en consumo de X. Abre
“mercado” para efecto externo (precio-emision). Ejemplo: “mercado de permisos
de contaminacion”.

24
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

0. La asignacion de derechos de propiedad y el teorema de Coase (I1)

Problemas del Teorema de Coase. Criterios de justicia y supuestos restrictivos.

Costes de negociacion. Externalidades positivas afectan a la vez a muchos
agentes, y Acostes acuerdo prohibitivos. Ejemplo: contaminacion en gran ciudad
(muchos afectados).

No perfecta disponibilidad de informacion (problema del free-rider con>2
perjudicados (beneficiados) por efecto externo - (+), y mayor a A n° afectados.

Necesario identificar DMg. Principal dificultad en fijar permisos negociables
(ejemplo: de contaminacion) por falta de experiencia historica.

Tributos son conocidos y aceptados, pero aplicar permisos negociables es escaso
y se discute y Sector Publico es reticente a su aplicacion.

Excepto haya pocos agentes afectados por efecto externo, soluciones privadas a
externalidades por negociacion de Teorema de Coase son dificiles.

A Coase le falto esta idea: no sdlo propiedad privada individual es mecanismo de
coordinacion, sino también, propiedad privada comunal (esto lo haria la Nobel:
E.Ostrom).

25
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

6. La asignacion de derechos de propiedad y el teorema de Coase (111)

P
CMs
CMp +t
d ; CMp=5
c i
_—<a DM
g Ima=D
; h o i
Xi X* X1 Xd X
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

6. La asignacion de los derechos de propiedad y el teorema de Coase (1V)

Crear unidades de decisibn mas grandes que engloben a generadores y

receptores.

Externalidades=> asignacion ineficiente porque sus generadores, al decidir,
no tienen en cuenta bienestar de receptores.

Ejemplo: Carretera en municipio, facilita trafico y residentes en otro.

Lo 6ptimo: crear nivel de gobierno con jurisdiccion en ambos municipios y
darle competencias en carreteras.

Con contaminacion= perjudicados (incentivos a adquirir empresa
contaminante)

Esta solucion, similar a Coase, es aplicable sélo si externalidades afectan a
pocos agentes.

Ante externalidades neqativas, recurrir a subastar derechos de propiedad

Ejemplo: En contaminacion, se emitirian derechos contaminantes por nivel
optimo M con produccion eficiente X,, y se sacaria a venta entre empresas
competitivas.

Precio de venta de derechos segun valor marginal de ultima unidad de
contaminacion permitida, y equivale a S, en éptimo.

Resultado equivalente a impuesto PIGOU, pues precio de derecho a
contaminar es el mismo que tipo impuesto correctivo optimo. 21
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

7. Una referencia a Externalidades (+/-) de consumo (fallos de
mercado en la asignacion) (1)

« BIENES PREFERENTES O INDESEABLES. Caracteristicas:
o Cierto grado de “publicidad”: de su consumo se desprenden economias

externas.

 Elementos distributivos (acceso a bienestar minimo con externalidades

positivas y otros bienes).

* Problemas de informacion (“preferencias deformadas’) que haria a su nivel de

consumo menor que lo eficiente.

Bienes Preferentes (Merit Goods) Ext+

Bienes Indeseables (Demerit Goods) Ext-

Posibilidad de que personas no valoren todos
los beneficios que se desprenden de su
consumo.

Posibilidad de que personas no valoren todos
los perjuicios que se desprenden de su
consumao.

Demanda por debajo de niveles de eficiencia.

Demanda por encima de los niveles de
eficiencia.

Ejemplos: sanidad, educacion, cultura,
vivienda, etc.

Ejemplos: tabaco, otras drogas, alcohol, etc.
“sin goods”

28
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TEORILA DE BIENES PUBLICOS Y EXTERNALIDADES

7. Una referencia a Externalidades (+/-) de consumo (fallos de
mercado en la asignacion)(l1)

o Externalidades: Si precios de mercado no reflejan todos los costes y beneficios
sociales asociados a la produccion del bien, sino solo los de tipo privado.

INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO:

Impuesto, multa o sancion EXTERNALIDAD(-)/BIENES INDESEABLES “SIN TAXES”
(y “FAT TAXES” “JUNK FOOD TAX”, “SNACK TAX”)

Subvenciones EXTERNALIDADES(+)/BIEN PREFERENTE

Regulacion:

Técnica

Precios maximos 0 minimos

Cantidades maximas o minimas

Limitar o prohibir la produccion. EJEMPLO: TABACO - “NUEVO
PARTERNALISMO”

Provision directa (NO NECESARIAMENTE PRODUCCION) de bienes que generan
externalidades positivas. EJEMPLO: SANIDAD y EDUCACION.

29
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