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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

BLOQUE TEMc¢TICO 3:
INGRESOS POBLICOS: CRITERIOS
NORMATIVOS Y EFECTOS ECONIMICOS

3.1 INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA
IMPOSICIIN

Grupo I+D de Econom’a Pceblica
Departamento de Econom’a
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN
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1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial |

2. Incidencia impositiva en equilibrio general |

3. La incidencia distributiva de los impuestosy su evaluaci—
emp’rica
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Introduccl—n

¥ En mayor'a de econom’asavanzadasSector Poeblicodetrae
por impuestos% de renta (segoepa’sesoscilaentre 20% y
55% PIB). Indicador importante es Presi—nFiscal =

(Impuestos/PIB)

¥ Espa-—atiene OfiscalidadbajakE en relaci—ncon otros pa’ses
europeos En mayora de pa’ses su sistema fiscal es
elementoclave sobre funcionamiento de toma de decisiones
de agentesecon—micos

¥ ACuiles mejor sistemafiscal y caracter’sticas de sistema
tributario ideal?

¥ ACutlessonobjetivos de esesistematributario? : Eficiencia,
equidad, sencillez, flexibilidad, etc. QUn tnbuto sert mejor
que otro segcem’/chos objetivos (cuesti—rsubjetiva) que se

quieran alcanzal Ejemplo: Sugariax desdezo17encataiu-a \
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN floating country composition (EA)

Total revenue from taxes and social contributions

{15

#10

405

400

%% of GDP

35
390
385

380| 1 I T T I 1 I I 1 I T 1 T T 1 I T I I
199 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 12 2013 AU

015 016 217

—EU-28 Total revenue from taxes and social contributions ===F 19 Total revenue from taxes and social contributions

Source: Eurostat (gov 10a taxag)

eurostatd

FUENTE :http ://epp .eurostat .ec.europa .eu/statistics_explained/index  .php/Tax_revenue_statistics
_government_revenue_from_taxes_and_social_contributions 5

Econom’a Paeblica



INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIiN o
European Free Trade Association (EFTA)

Total tax revenue by Member States and EF TA countries, 2016 and 2017, % of GDP
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Evolution of the main components of tax revenue in the EU-28, % of GDP, 2002-
2017
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Presi—n fiscal fue 34,5% en 2017, 5,7 puntos por debajo de media UE.
de mayor presi—n fiscal (48,4%), tras 46,5% de Dinamarca y BZlgica 47,3%
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Clases de ingresos pceblicos
¥ Ingresostienencomoobjetivo recaudar fondos para financiar gastopoeblico

¥ Clasificaci—n

a) En funci—mde su voluntariedad:
- Originarios: Sector Pceblicopuede obtenerlos por cualquier otra fuente a tener cualquier
otra entidad. Ejemplo: ingresos de venta de bienesy servicios, ingresos por venta suya
(patrimonio) o ingresosde operacionesde crZdito (rentas de su patrimonio)
- Derivados los obtiene Sector Poeblicopor su poder de coacci—§ soberan’afiscal. Ejemplo:
ingresosderivadosde su capacidadde expropiaci—ro por su poder sancionadoro fiscal

b) En funci—rde su caricter:
- Ordinarios. seobtienenasiduamente Ejemplo: financiaci—rdel gastocorriente.

- Extraordinarios. esporidicamentey financian dicho gasta deuda poceblica,fue en 2017 de
98,1% PIB, etc

c) Clasificaci—recon—micasegoeisu contribuci—na grandesagregadosecon—micos
- Por cuentacorriente (flujos derenta y actividad normal del SectorPoeblico)
- Por cuentade capital (stock de capital).

- Por cuentafinanciera o ingresosfinancieros (flujos financieros de SectorPoeblico)

¥ Dentro de ingresos pceblicos,mayor % es por TRIBUTOS, siendo aquellos
derivados de poder fiscal del Sector Poeblico Se suelenidentificar con impuestos
pero sonalgo+: contribucionesespecialesgotizacionesa Seguridad Socialy tasas

9
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Clasificacion de ingresos publicos

¥ A) CONCEPTO DE IMPUESTO

¥ Se configura por Ley General Tributaria (LGT)

¥ Son tributos exigidos sin contraprestacion. Ejemplo: quien paga mis

IRPF no tiene mas derecho a usar carreteras publicas o ser atendido antes sanitariamente que quien
paga menos o nada

¥ Son coactivos (via legal) y su hecho imponible es por hechos o actos
que ponen de manifiesto capacidad contributiva del sujeto pasivo,
en base a posesion de patrimonio o adquisicion y venta del propio
sujeto (3 funciones del Sector Publico)

¥ Impuestos y su caracter coactivo se traducen en normativa legal
que lo ampare: desconocimientaleley no eximede sucumplimienta
No compararlo con caracter “opresor” del Sector Publico.
10
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Clases de ingresos pceblicos

¥ B) IMPUESTOS: CLASIFICACIIN

1) Segeeisu naturaleza (Baselmponible):
- Directos Impuestos sobre la Renta (IRPF, 1S: Impuesto de sociedades]JAE) vy riqueza (IP:
Impuesto de Patrimonio, IBI, 1SD: Impuesto de Sucesioney Donaciones) Gravan obtenci—rde
renta o posesi—de elementospatrimoniales.
- Indirectos. Impuestoss/consumo(IVA, ImpuestosEspeciales—accisas|TPAJD : Transmisiones
Patrimoniales y Actos Jur'dicos Documentados, Tasas sobre juego) y sobre Importaciones
(Tarifa Exterior Comecena nivel europeo) Gravan utilizaci—nde renta y patrimonio. En general,
setrasladan mtsque los directos

2) Segeeisuobjeto de gravamen
- Reales IVA, ITPAJD . Gravan tenencia,rendimiento o traslaci—mde objeto con independencia
de caracter’sticasdel poseedor
- Personales IRPF, IS, IP, ISD. Recaenen renta o patrimonio del sujeto, teniendo en cuenta
caracter’'sticaspatrimoniales o personales

3) Segcesu tmbito de actuaci—nEstatales Auton—micosLocales

4) Seqgecenipo de gravameno cargatributaria del impuesta
- Uniformes. misma carga tributaria para toda persona con independenciade caracter’sticas
personales (Sumafija o impuestosde capitaci—ro censale Poll 7ax)
- Proporcionales cantidad a pagar subeen misma proporci—nque Baselmponible. Ejemplo: IS,

ITPAJD, IVA.

- Progresivos cantidad a pagar subeen mayor medida que Baselmponible. Ejemplo: IRPF, IP,
ISD.

- Regresivos cantidad a pagar subeen menor medida que Baselmponible. 11
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

¥

Clasificaci—n de ingresos pceblicos

C) PRINCIPALES CONCEPTOSIMPOSITIVOS . Elementosde impuesto (Ley General
Tributaria) :

Hechoimponible (HI) : conjunto de situacionesque obligan a pago del tributo . Sepuede

delimitar (+): enumerandosituacionessujetasal impuesto/ (-): enumerandosituaciones
no sujetasal impuestao. 5

Exencionestributarias: cuando, habiZndoserealizado HI, no da lugar a cumplimiento de
obligaci—rributaria . Cartcter objetivo/subjetivo

Sujeto pasivao Persona natural o jurdica obligada por ley a cumplimiento de

prestacionedributarias .
Contribuyente personaque verdaderamentesoporta carga del impuestoy coincidirf o
no con sujeto pasivo. Sujetopasivo/ Contribuyente Ejemplo, IVA.

Baseimponible (Bl) : expresi—icuantitativa Hl . 3 Formas de Estimaci—n

¥ Estimaci—iulirecta Con documentospresentadospor sujeto pasivo.

¥ Sistemaobjetivo o indiciario: Con’ndiceso m—dulos

¥ Estimaci—mdirecta: Seusacuandono aplicableslas anteriores (usosubsidiario.)
Selecci—ude uno u otro sistemaesno decisi—iibre de administraci—nfiscal (mZtodos
directos aunque+carosreparten +justamenteimpuestos)

Baseliquidable: A Bl aplicarle reduccionesfijad as

12
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Clasificaci—n de ingresos pceblicos.

¥ Tipo de gravamen Proporci—no cantidad por unidad de base liquidable, para
calcular cuota: proporcional, si fijo o cenicoy si tipo creciente, da lugar a cuota
tributaria progresiva.

¥ Cuota ‘ntegra. Cantidad que representa gravamen = resultado de aplicar tipo de
gravamensobrebaseliquidable o cantidad fija o ambas

¥ Cuota/lquida. Resultadode minorar Cuota éntegracon deduccionedijadas por Ley

¥ Deuaa tmbutana : Resultado de minorar cuota 'ntegra con posiblesdeduccionespor
Ley (incentivosde pol'tica econ—micayonificaciones,impuestosya pagados.etc.) y de
subirla con posibles recargos (de tipo legal, intereses de demora, sanciones
pecuniarias,etc.)

¥ Cuota diferencial: Deuda tributaria - retencionesy pagos a cuenta que hace
contribuyente.

¥ Evasi—miscal No-satisfacci—io infravaloraci—nde deudatributaria, por retrasosen
pagoy falsificar u ocultar documentos

¥ Elusi—nfiscal No-satisfacci—rde toda o parte de deuda tributaria por lagunas en
legislaci—iiscal o subterfugios (artificios) legales

13
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Clases de ingresos pceblicos

¥ OTROSTRIBUTOS

¥ Unos tributos, ademisde impuestos, son Contribuciones a Seqguridad Social Elemento
fronterizo entre impuestosy contribuciones especialesy seasemejana impuestos, por su
carfcter coactivo como Sector Pceblico,y a contribuciones especiales pues pago
relacionado con prestacionesde Seguridad Social y se recaudan por ella que paga
prestacionespor cobertura social

¥ Tasas Tributos cuyo Hecho Imponible es prestaci—nde servicios o realizaci—nde
actividadesen rZgimende derechopceblicosiempre que serefieran, afecteno beneficiena
sujetos pasivos obligados a su pago y cuando concurran circunstancias (DNI, las
universitarias, etc.):
- Que susolicitud o recepci—ipor parte del particular seaobligatoria
- Quedicha actividad no puedahacersepor SectorPrivado

¥ Contribuciones especialesTributos cuyo HecholImponible esobtenci—por sujeto pasivo
de beneficios 0 mayor valor de sus bienes por obras pceblicaso establecimiento o
ampliaci—rde serviciospceblicosalcantarillado o alumbrado encalle...

¥ PreciosPaeblicosNo sontributo sinoingresosderivadosde venta de bienesy serviciospor
Sector Pceblicopor empresaspoeblicasy otros precios cargados por empresasprivadas
reguladas Ejemplo: tarifas detransporte o sanidad

14
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Los Principios Impositivos

¥ Seestablecerdesdepunto de vista normativo para justificar establecenmpuestoso su
posterior reforma (Neumark, 1970.

¥ IMPUESTOSY EFICIENCIA ECONIMICA : CONCEPTO

¥ lYcriterio para valorar impuesto esEficiencia econ—micgParetoeficiente u —ptimpa
hasta quZ punto interfiere o no en procesode libre elecci—mle contribuyentesy les
fuerza (o no) a tomar decisionesinadecuadas desde punto de vista de asignar
recursos

¥ EFICIENCIA Y EQUILIBRIO DE MERCADO

¥ En ausenciade impuestos,bajo ciertas condiciones,equilibrio de mercado conducea
asignacionesPareto —ptimasaunque no siempre +justas (1valeoremafundamental de
Econom’adel Bienestal.

¥ OBJETIVO DE EFICIENCIA EN DISE,,O DE IMPUESTOS

¥ Ildealmenteimpuestosno deberaninterferir conasignaci—eficiente

¥ Impuesto para ser eficiente o neutral no debe abrir divergencias entre precios
relativos por los que se gu’an consumidores y productores y si lo hace es
distorsionante Diferencia de preciosrelativos (consumidory productor)=CU,A FI%@AL
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

¥

Los Principios Impositivos
FIRST BESTY SECONDBEST

Cuando seestablecampuestoneutral, resultado eseficiente

NO ES CORRECTO DECIR OEL MEJOR IMPUESTO ES AQUEL QUE
NO EXISTEO SINO AQUEL QUE NO GENERA DISTORSIONES:
EJEMPLO, UNO DE SUMA FIJA

Pero, Sector Pceblicopuede verse restringido a usar impuestos que no le
permitan alcanzar neutralidad. Ejemplo, si por equidad no puede usar
Impuestos de tanto alzado (tipo es independiente de magnitud base o
Impuestode sumafija o LUMP-SUM TAX).

Cuando gobierno no puede alcanzar neutralidad, su objetivo es
MINIMIZAR PERDIDA DE EFICIENCIA deimpuestos

Impuestosque minimizan pZrdida de eficiencia(sin ser 0) sonde SecondBest
(Optimo subsidiario).
Si impuestospermiten alcanzar eficiencia (son neutrales), son de First Best

(Optimo principal) endise—ode sistemafiscal "
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial (I)

¥ AQUIEN SOPORTA EFECTIVAMENTE CARGA DE IMPUESTOS? De
enormetrascendenciapol'tica y econ—micé@incidencia de cargaimpositiva sobre
bienestarsocial).

¥ Sesueletomar como baseIMPACTO FORMAL O LEGAL del impuesta incide,
inicialmente, al menos, sobre aquellos individuos a quienes ley impone
obligaci—rde pagodel impuesto.

¥ Ejemplo: impuesto sobre producci—de tabaco baja excedentede productor de
industria tabaquera.

¥ Contribuci—ndistintiva de Teor'a de Hacienda Pceblica Carga impositiva no
necesariamentesoportadapor individuos legalmenteobligadosa pagarlos

¥ Impuesto esobjeto de TRASLACION si divergencia entre incidencia formal o
legal e incidenciaecon—mica

¥ En ejemplo anterior, impuesto puede trasladarse hacia delante (+precios de
venta) o atrfs (menoresremuneracionesde trabajo o capital)

¥ Antlisis de INCIDENCIA IMPOSITIVA: mecanismosde traslaci—npara ver

efectode impuestosendistribuci—nde renta o bienestar
17

Econom’a Paeblica



INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial (I1)
¥ Campodeantlisisdeincidenciaimpositiva escasiinagotable

¥ Esta traslaci—nde impuestos AFECTA A DIVERSOS GRUPOS DE
AGENTES ECONOMICOS (Atkinson y Stiglitz, 1980:
A) Productores,consumidoresy oferentesde factores
B) Distribuci—nfuncional entre Trabajo y Capital
C) Distribuci—npersonal
D) Incidencia regional (e internacional)
E) Incidencia intergeneracional

¥ Para anilisis grifico de traslaci—nimpositiva en equilibrio parcial, se
sigueejemploAlbi etal. (201§. Hip—tesis

A) Se estableceUN IMPUESTO vy no setienen en cuenta efectosde su
recaudaci—n (discriminaci—n de otros impuestos o0 +prestaciones
poeblicas gastopceblico)

B) Seignoran efectosdel impuesto al modificar preciosy cantidadesdel
bien gravado sobre otros mercadosy factores

18
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Supongamos que tenemos un solo bien X que se encuentra en un me
competencia perfecta. Se considera la situaci—n inicial simnmgaesto, por lo qt
la situaci—n de equilibrio se producirt en el punto A. La funci—n de demap(s
donde g es el precio al que los consumidores compran el bien X. La funci—n de
Xs(p) donde p es el precio del productor. Por tanto, @uato A:

Xp(q) = Xs(p) y tambiZn p = q zp

P, g

Xs(p)

Co = Po

O Xo X 19
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

INTRODUCCIIN DE UN IMPUESTO SOBRE E§ CONSUMC

Si a continuaci—n se introduce un impuesto unitario sobre el consumo
u.m., la curva de oferta no se va a ver afectada y permamsecisp).

20
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Lo que se modifica es la curva de demanda ya que el precio que tienen g

es mayor y,
equilibrio se
precio de eq

nor ello, la curva de demanda se desplaza hacia la dergigha [Y. E
roduce en el panB donde (p + t) = X(p). Para el productor el nug

Uilibrio es p =,y para los consumidores el precio gs=qp; + t. N

obstante, a cantidad demandada ha disminuido por efecto del impuesto.

t=DF = CB = Impuesto

En resumen, a pesae que el impuesto se establece sobre los consum
estostrasiadanuna parte a los productores a travZs de una disminuci—n de la
demandada (traslaci—n). La parte que soportan los consumidores es CG / CB

gue soportan los productsres GB / CB (Ley de Daltony

E DATRASLACION (PASS

NO ES INELASTICA 21
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial (I11)

Grado de traslaci—nde impuesto es por forma de funci—nde demanda (dada por
preferenciasindividuales) y de oferta (dada por tecnolog’ade producci—n)

Diferenciando conrespectoat la [2]: Xp(p +t) = Xs(p), p = p;; Setiene que:
X [(dp/dt)+ 1] = X« (dp/dt) [3]

Multiplicando ambosladospor p/X y agrupando tZrminos:

(dp/dt)= (€7 / (e De’x) ) [4]

Muestra parte de impuesto trasladada a productor si €Pyx y €5 elasticidadesdemanday
oferta

Si demanda ineltstica (e°x = 0) u oferta infinitamente eltstica (e>% ! "), precio del
productor no cambio alguno, son casosl’'mite e incidencia legal y econ—mic&oincidern
consumidoresoportantodala cargadeimpuesto

Pero, si oferta de X inelfstica (eS¢ = 0) o demandaelfstica(ePyx ! "), precio de productor
bajar'a encuant’a deimpuestoy traslaci—rplenade cargapor consumidores

Impuesto tiende a ser trasladado (soportado)por agentescuyas ofertas o demandas
sean+telisticas(inelfsticag. Distribuci—nde carga entre consumidoresy productores
esindependientale seanZstoso aguelloslos legalmenteobligadosal pago 29
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INTRODUCCIIN DE UN IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCIIN

Si ahora se introduce un impuesto sobre la producci-n.ae, la curva ¢
demanda no se va a ver afectada y permanecerg(eh X

q

23
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Lo que cambia es la curva de oferta ya que el precio que ofrecen es may
ello, la curva de oferta se desplaza hacia la izquierg B, EI equilibrio despu
0e Impuestos se produce en el punto B dongg &t) = Xp(q). Para el produot e
NUeVo precio esyp= ¢ Dty para los consumidores el precio es ¢;=Aunque |
cantidad ha disminuido.

t=DF =BC = Impuesto

A pesar de que el Impuesto se establece sobre los productoresiassios
una parte a los consumidores a tradsuna disminuci—n de la cantidad ofr
(traslaci—n). La parte que soportan los consumidores es BG / BC y a parte que
los productores es GC / BC (Ley de Dalton) oo roue orerraNs s NEL ASTION

24
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial (1V)

¥ Y [2: Xp(p+1t)=X«p), p=p1; YI[5]: Xp(Q) = Xg(q - 1), g = g; tienen misma soluci—rfdan lugar
a mismos precios de equilibrio de consumidor y productor y misma cantidad producida y
demandada) Suficientepensarque,siq=p +t, la [5] puedereescribirse

Xp(p + 1) = X(p), que esla [2] anterior

¥ A estaconclusi—iellegaanal’'ticamentediferenciando respectoat y operanda

(da/dt)= (e / (% Pey) ) [6]

¥ Si precio de productor = precio de consumidor menosimpuesto, g Bt, cambio en
precio del productor ser#:
(dp/dt)= (dg/dt) Bl = (ePy/ (e5x PPy ) ) [7]
¥ Y coincidecon[4]

¥ Sioferta ineltstica (eS¢ = 0) o demandainfinitamente eltstica(ePx ! " ), precio del
consumidor no cambio alguno, son casoslI'mite e incidencia legal y econ—mica
coinciden productoressoportantodala cargadeimpuesto

¥ Y si demandade X inelfstica (ePx = 0) u oferta elfstica(e5x ! "), precio de
consumidor baja en cuant'a de impuesto y traslaci—n plena de carga por

productores
¥ Impuesto sobre X: incidencia distributiva independiente de que sujetos pasivos
seanconsumidoreso productores. Ambosimpuestossonequivalentes o5
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1. Incidencia impositiva en equilibrio parcial (V)
CONCLUSIONES

¥ En general,impuestotiende a ser trasladado (soportado) por agentescuyas
ofertas o demandassean+elfsticas(inelfsticas)

¥ Escasarelaci—rentre impacto legal de impuestoe incidenciaecon—mica

¥ Distribuci—n de carga tributaria entre consumidores y productores es
iIndependientede que seanestoso aquelloslos legalmenteobligadosal pago

¥ Principal ventaja de equilibrio parcial: simplicidad. Limitaciones
¥ Sihay competenciaimperfecta, conclusionesdebenrevisarse
¥ Supuestogde equilibrio parcial sonmuy estrictos
1) Ignora interdependenciade mercados(y tiempo)
2) No permite estudiar impuestos generales(afectan necesariamentea
misdeun mercado)
3) No contemplael usodado a recaudaci—n

¥ Todaslas limitaciones sesolucionancon anilisis de incidencia impositiva en
EQUILIBRIO GENERAL (aungue de +complejidad) pues estudia
INTERACCIONES vy efectosde impuestossobre meceltiplesmercados

26
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K K

K K K K K

2. Incidencia impositiva en equilibrio general (1)

MODELO BISECTORIAL (2 sectoreso industrias, impuestostipo Impuesto de
sociedade® Impuestosespecialesobreconsumo)

Supuestodisicos

2 bienesX eY, producidos en competenciaperfecta.

Factoresde producci—nK y L, con ofertas totalmente fijas, perfectamentem—uviles
entre industrias productoras de X e Y, y obtienen remuneracionesdeterminadas
competitivamente Wy =Wy =W Fy =fy=T

Tecnolog’ade producci—nrendimientos constantesa escalaen ambossectores
Hay 2 posibles diferencias tecnol—gicasentre industrias (elasticidades de
sustituci—rentre Ky L puedenno serigualesy ratios K-L diferir) .
Consumidorestienen mismaspropensionesmarginalesy mediasal consumoX e Y
Gobierno devuelvelo recaudadocomotransferencia de sumafija
Incidencia de 4 figuras impositivas:

¥ Impuestogeneralsobreconsumo,tc

¥ Impuesto selectivosobreconsumode X, tx

¥ Impuestogeneralsobrefactor K, tx

¥ Impuestoselectivosobre capital empleadopara producir X, txx

27
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2. Incidencia impositiva en equilibrio general (1)
¥ MODELO BISECTORIAL

Incidencia deimpuestogeneralsobreel consumo tc

¥ Esimpuestosobre X eY al mismo tipo, ty = ty= tc, no altera precios relativos
del consumo

¥ Sertsoportadopor consumidoresen proporci—na su nivel de gasto

Incidencia deimpuestoselectivasobreconsumode X, ty

¥ Es menosinmediata, aunque K y L soportarin impuesto en proporci—na su
participaci—n en renta total. Unica diferencia con impuesto generat ty
distorsiona decisi—n de consumo, introduciendo exceso de gravamen
(ineficiencia) que afectaa todoslos individuos.

Impactodistributivo deimpuestogeneralsobrefactor K, tk

¥ Fifcil de establecer y resultado del modelo parcial se extiende sin
modificacionesa cualquier n¥sectores

¥ Asignaci—nde recursos no se ve alterada y K soportart impuesto (menor
retribuci—nneta)

Incidencia deimpuestoselectivasobrecapital para producir X, tkx

Caso A:Disminuye demanda de capital y el cociente r/w  Caso B:Resulta te—ricamente ambiguo:demanda de capital puede
28
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3. La incidencia distributiva de los impuestos y su evaluaci—n emp’rica (1)

Enfoquetradicional deincidencia aplicada. 4 etapas

1) Establecimientode hip—tesisle traslaci—nmpositiva.

¥ Sehacecon apoyo de propia teor’a, con ayuda de estimacionesemp’ricas realizadasen
otros estudioso por evaluacionegealizadaspara cadacasa

¥ Hip—tesistfrecuentes Musgrave, Casey Leonard (19749 y Pechmany Okner (1974:
IRPF; Impuesto de Sociedades sobre consumo, herencias, propiedad de inmuebles
urbanos; Cotizacionesa Seguridad Social

2) Ctlculo de distribuci—nde pagosimpositivos por nivelesde renta.
¥ Estudiosdeincidencia aplicada seinteresan por incidencia sobre distribuci—npersonal o
familiar derenta. Serequiere:
T =F(X) y X=G(Y)
Seobtiene T = H(Y) donde H(Y) = F [G(Y)] esfunci—ngue conocecuintosimpuestos
pagaindividuo o familia de cierta renta.

3) Cilculo de renta bruta ajustada = renta neta observada+ impuestos soportados por
individuo y familia.

4) Estimaci—rude tipos efectivosde imposici—re 'ndices de capacidadredistributiva . Cflculo
Tw/ Y 2h para cadaindividuo o familia h (Y 2: renta ajustada).

¥ Seobservaperfil de tipos efectivosde impuesto progresivoy Curva de Lorenz antesy
despuZgle impuestos,as’ comoéndicede Gini

29
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3. La incidencia distributiva de los impuestos y su evaluaci—n emp’rica (Il)

¥ Evidenciade estudiosemp’ricos realizadospara conjunto del sistemafiscal apuntan
a resultado sorprendente comcen (Lecaill—ny otros, 1987%: Incidencia
distributiva conjuntadeimpuestogiendea serproporcional

¥ Enfoque tradicional tiene innegables virtudes: sencillo de aplicar y supuestos
claros. Pero inconvenientes incidencia se suponeen parte y se estudian tan s—I|o
efectosiniciales o de impacto.

¥ Para superar problemas, se emplea enfoque de equilibrio general en distintas
aplicaciones(Auerbach y Kotlikoff, 1987 Kehoey otros, 1989. Gran potencial de
estosmodelosno superainconveniente son tantas interrelaciones que contemplan
gue no ffcil explicar origen de resultados obtenidos Eso unido a su mayor coste
explica que modeloscomputacionalesde equilibrio generalno desplacena enfoque
tradicional enevaluaci—emp’rica de efectosdistributivos deimposici—n

¥ Perspectivade equilibrio general tan s—Iloest} en vertiente

del consumg@ modeliztndoseproducci—rde modo simple. Sebasaen estimar

sistemade demanda, que hace depender a consumo de cada bien de precios de
consumo(y de impuestos)de todoslos bienesy renta.

30
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Resumen final

¥ Tributos sesuelenidentificar conimpuestospero sonalgo mits

¥ Incidencia impositiva en equilibrio parcial: traslaci—n de

impuesto es mayor en agentescuyas ofertas o demandassean
miselisticas

Incidencia impositiva en equilibrio general soluciona
limitaciones de equilibrio parcial y estudia interrelaciones de
Impuestosen diferentesmercados

Incidencia en tiempo vy distributiva de impuestos bisicapara
evaluar emp’ricamente susefectos

31
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BLOQUE TEMc¢TICO 3:
INGRESOS POBLICOS: CRITERIOS
NORMATIVOS Y EFECTOS ECONIMICOS

3.1INFLUENCIA DE LA IMPOSICION EN LA EFICIENCIA
ECONOMICAY EN EQUIDAD

Grupo I+D de Econom’a Pceblica
Departamento de Econom’a

Follow me on

s’ slideshare m y
) 32
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endice

Motivaci—n

Objetivos Fundamentales

| 1. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen

2. Imposici—n—ptima eficiencia Imposici—nsobre el gasto, la
renta y el ahorro

3. Imposici—n—ptima eficienciay equidad. Imposici—rsobrela
renta y sobreel gasto

4. Imposici—nR—ptimay pol’tica tributaria

Econom’a Paeblica




Realidad de estaciones: desordenada y no lineal. Si estfs en subterrfneo, Ate importa la direcci—n?

BARCELONA

Fuente: elaboraci—n propia a partir de ejemplo de London tube de @OrianaBandiera



En Econom’a usamos modelos para simplificar realidad compleja. Su fin no es ser realistas, sino ayudar a comprenderla
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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

MOTIVACION: distorsiones impositivas

¥ ECONOMISTAS COMO MEDICOS ANALIZAN
(Sala | Martin, 2019 Y PROPONEN
SOLUCIONES MAS QUE PREDICEN (como
sucedecon enfermedades)

¥ IMPACTOS NO BUSCADOS DE MEDIDAS
(CefectaColibrik y buscarlo inesperado+allf delo
obvio CAE puede suceder CBE) EJEMPLO DE
SUBIR IMPUESTOS Y AUMENTAR
RECAUDACION (o lo contrario) Y CAMBIAR
INCENTIVOS (Ejemplo: India, inglesesy Cefecto
CobrasE)
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1.

¥

¥

Distorsiones impositivas y exceso de gravamen (l)

Objetivo primario de sistemaimpositivo: Obtener suficientes recursos para
financiar programasde gasto

En prictica, impuestospuedengravar con variedad: renta, gastode consumo,
riquezay patrimonio. .

AQuZ Bases Imponibles deben gravarse? ACutlesde estos impuestos sert
necesariousar?, etc.. cuestioneamportantes en Teor'adeHaciendaPceblica

Dada una recaudaci—ndistintos impuestosno tienen mismos efectos
econ—micad sonigualmentedeseablesocialmente

Sejuzgan impuestoscon 2 criterios: EFICIENCIA Y EQUIDAD

Son necesariospara dise—o impositivo (configuraci—nideal de impuesto o
conjunto de ellos) o reforma fiscal (cambiostributarios con punto de partida:
configuraci—ireal de sistematributario) y cuyasense—anza®stinenTeorade
Imposici—A—ptima

Siendo intento de dotar de contenido expl'cito a principios impositivos,
especialmentdos relacionadoscon eficienciay justicia distributiva

Objetivo final de reglas de imposici—n—ptima inspirar lo mejor posible a
pol’tica tributaria . Impuestopuedeser eficientey equitativo,peroinaplicable en
prictica
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1. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen (ll)

¥ Todoslosimpuestosaplicablesafectana comportamiento de individuos y ! su bienestar
(se dejan al margen efectosde gastoy costesde administraci—no cumplimiento de
Impuesto) por 2 v'as:

1. Pagode impuesto transferencia de renta de Sector Privado al Pceblicode cuant’a
igual a lo recaudada Cargadirectade impuestoesEFECTO RENTA. Si 2 tributos
dan misma recaudaci—n efecto renta es idZntico. Mayor cuanto +recaudaci—ty
+pZrdida de bienestar

2. Sujetospuedendecidir por motivos fiscalesen vez de por costeo productividad y es
pZrdida de bienestar adicional a efectorenta y esGcu—afiscalQ Eseexcesade carga
tributaria por encimade recaudaci—esEFECTO SUSTITUCION: modifica precios
relativos para productoresy consumidores Es EXCESODE GRAVAMEN o costede
ineficiencia de impuesto. SI SE DA, IMPUESTO NO ES EFICIENTE al modificar
preciosrelativos

¥ S’ hay IMPUESTO SIN EXCESO DE GRAVAMEN vy esel de SUMA
FIJA: SOLO daEFECTO RENTA

¥ EXCESO DE GRAVAMEN: Equivalente monetario de reducci—nocasionada por
impuestoen nivel de bienestarsocialpor encimade la que sehabr’a dado bajo impuesto
de suma(o cuant’a) fija deigual recaudaci—n
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¥

KK K

1. Distorsiones impositivas y exceso de gravamen (Il
APORQUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES?

Suponga que utilidad del consumidor representativo U(X, Y, H) depende de
consumode 2 bienes,X eY Yy de ocio H. Restricci—presupuestariade consumidor
es

pxX +pyY =wL BDT(X, Y, L) [1]

w: salario diario, o costede oportunidad de ocio, L = 1 DH: oferta de trabajo (%
horas disponibles),px Y py. preciosde consumode X e Y (=costesmarginales)y T(X,
Y, L): impuestosque pagacontribuyente por consumoy trabajo.

Si Sector Poeblicono existiesesegcenl?sTeorema Fundamental de Econom’a de
Bienestar, condicionesde optimalidad se garantizan por sistemacompetitivo de

precios SIT=0. RMSxy = (px/py) = RMTyxy [2a]
RMS,x = (W/p) = RMTpx [2b]
RMS,y = (W/py) = RMThy [2c]

AC—malistorsionanimpuestosa decisionesde consumidor?

Sielimpuestoesde sumafija otanto alzadono hay distorsi—n
Conimpuestoas’, T(X, Y,L) = T y ningcenprecio relativo esalterado (semantienen
condiciones [2a] - [2c]). Eficiente (efecto renta puro) y referencia ideal de
comparaci—n
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1. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen (1V)
APORQUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES?

¥
¥ Con otros impuestos,todo sertdiferente
¥

Impuestoselectivasobreconsumoa tipo porcentualt,

K

Factura impositiva esT(X, Y, L) =t, pxX , restricci—rpresupuestariade consumidor.
QA+t)pxX+pyY=wL=w(@DbH) [3]

¥ Nuevoequilibrio de consumidor secaracteriza por:

RMSxy = [px (1 +t) /py]/ (Px/py) = RMTxy [4a]
RMSx = [w/px (1 +1,)]/ (W/px) = RMTpx [4D]

¥ Mizs condici—ri2c] que no esalterada. A diferencia de impuestode sumafija, ese
Impuesto selectivodistorsiona decisionesconsumidor. efectosustituci—ry costede
Ineficiencia

¥ COSTE de estadistorsi—rpara consumidor esdirectamente PROPORCIONAL A
ELASTICIDAD DE DEMANDA COMPENSADA de X

Econom’a Paeblica



INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

1. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen (V)
¥ APORQUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES?
¥ Impuestogeneralsobreconsumoal tipo porcentualtc

¥ Esneutral conrespectoa decisi—mentre X eY pero no eseficiente
¥ SisustituimosT(X, Y, L) =tc(pxX + pyY) en[1], restricci—mpresupuestariadel consumidor.

(1 +tc) (PxX+pyY)=w (@ DH) [5]

¥ Equilibrio de consumidor secaracteriza por condici—tj2a] Bprecio relativo de
demandade X entZrminosde Y, (1 + tc) px/ (1 + tc)py = (px/pPy) NO esalterado,
junto a 2 nuevascondiciones

RMS,x = [w/px (1 +tc)]/ (W/px) = RMTyx [6a]
RMS,y = [wipy (1 +1tc)]/ (W/py) = RMTyy [6D]

¥ En la medida en que no podamosgravar consumode ocio, imposici—rgeneral
sobreconsumoCREA COSTESDE BIENESTAR
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. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen (VI)
APORQUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES?

Impuestosobrela renta salarial al tipo porcentualt,y

K K K

Restricci—presupuestariasert
pPxX+pyY=(1-tw)w(@DH) [7]
¥ Y equilibrio del consumidorespor condici—n2a] y:

RMSyx = [w (1 -tw) /px ]/ (W/px) = RMTy [8a]
RMS,y =[w (1-tw) /py]/ (W/py) = RMTyy [8b]

¥ Semejanzade esascondicionescon las de impuesto general sobre consumotiene ficil
explicaci—nSi el trabajo escenicafuente de renta y no hay ahorro, gravar consumoa tc
genera mismos efectosecon—micog misma recaudaci—rgue un impuesto sobre renta
salarial aty =t/ (1 +t)

¥ Paracomprobar estobastadividir [5] entre (1 + tc) eigualar (1-ty) =1/ (1 +to)

¥ En amboscasosCOSTE DE INEFICIENCIA ESMENOR CUANTO +ELASTICA SEA
OFERTA DE TRABAJO a lo largo de curva de indiferencia (oferta de trabajo
compensada)
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1. Distorsiones impositivas y el exceso de gravamen (V)
¥ APORQUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES?

¥ Sistemafiscal puede generar costesde ineficiencia distorsionando decisionesdel
productor sobrecombinacionesde L y K que seempleanen procesode producci—n

¥ Supongaque X eY sonbienesindustriales y agr'colas En econom’acompetitiva sin

impuestos, el productor pagara a factores de producci—nsu productividad
marginal. En equilibrio:

RMTS%, = (r'w) = RMTS«.  [9]
¥ Condici—mue garantiza asignaci—eficientede K y L entre ambossectores

¥ Una forma en que Sector Pceblicopodr’a financiarse ser’a introduciendo Impuesto
selectivosobresalario pagadopor sectorindustrial al tipo porcentualtyx

¥ AEseficienteestaalternativa? En equilibrio :
RMTS¥ = [FW(L +tyy)] / RMTSY,,  [10]

¥ Impuesto selectivosobreusode un factor generalNEFICIENCIA
¥ Sienlugar de un impuesto selectivoseintroduce impuestogeneralsobreel salario,
ineficienciaen producci—rdesaparecey volver'an aigualarseRMTS
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1. Distorsiones impositivas y exceso de gravamen (V|

¥ APOR QUf IMPUESTOS DISTORSIONAN DECISIONES vy
surgencostesde eficienciade imposici—n?

1) Buena parte de impuestosdan divergenciasentre valor y
costerelativo de bieneso factoresde producci—n

2) Distorsionan decisionesde agentes,dando sustituci—nde
actividadesgravadaspor lasde fiscalidad benignao nula

¥ Como regla general, IMPUESTOS GENERAN ASIGNACIONES
INEFICIENTES DE RECURSOS

¥ 2excepciones esa

1) Impuestosde sumalfija: no dan efectosustituci—ns—Ilalan efecto
renta

2) Todoslos impuestosque gravan bieneso factorescuya Demanda
u Oferta compensadasson infinitamente inelfsticas(elasticidad 0):
Incentivosa sustituci—mo operan
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"H$008 #S ()S(SH+)&H & - $/"#E # &, |QOLHYEH 23 " A& H*$'])."# &.#/10(¢
$'&5S/$&/S #" #E&5E&/(1H0)O(S()/$6'7H#8)-1'2"410#) "#&I1'LAQ"#I1'H:#:$& &O<H=t
S7#110#/10(80# 432" 804 %&# -31%)//$6'# 0832 #/1'0(" (&O# @ $& #>H A&
5)'/$1"39"#/141#8& #)483"3S1#ACHDHEBT

a4 Y

ZC/XB Xc X X

Pertliente: Py - (1 + )J/R =-Py - (1 + 1)
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"#'5%& (H#$&)$*"%+(,$&-$+(&-&./"#$'&)$(%01&./,$2"%, . $1/()(3"#$&) $*,-*&0/,$'¢
"#$"%$&'( )*+3!")-) 4% 9),$ .10,-&$ 0#&61-"#$ ")$,-.1%(' #7$ 8"$ *19-".$
1-("&.$'&)$ +(&-$ 5 &.["#"$'(.01&./,$ "S #&-1-*("#$ 0"#"'$S &2(/"#3 &)$ (%018&./ <
"#'$&)B(-'(2('1,$&.3(-' (=&#&-18$.(/1"#.8$&-$&)$501-/ $>$?1 &S SAS(%01&./,B(
D"$ ?1&$ .(61&% %"-/&-(&-',$ .15 -(2&)$ '&$ 1/()("'S B4$ G($'(.01.(H#'%,.$ '&$ 1
(%01&./,% '&$ .1%"$ =(1"$ .&$ 0,#;"$ J"+&#$ #&*'1"™ $ )"$ '(/"*("S KLCS .($-,.$
J1+(H#"%,.$.(/1" $&-$&)$01-/,$5CE* -5\ /B

$
| #$/"-/,C$'&)$"-9)(.(.$&=&*/1", $01&'&$*,-*)1(#.&$5?1E8
NKO$&.$&)$ @"%+(,5&-5+(&-&./"HBE?18&50#,'1*6$ &) S /#(+1/,$.&)&*/(2,5.,+#
*-.1%,4% 5./'S OH# ("$ '&$ +(&-&.['#$ .&$ '&+&3$ )P &=&*/,$ #&-"$ D$ ")$ &=¢
L/(/1*(P-4$
NQ"$*#6"$' (H&H 'S, S48+ 1"*(P-$'&)$(%018&./,$&.5(61")$"SKLIAL=&*/ $#&$'B4
- El exceso de gravamen (efecto sustituci—n) es igual a FD. Es igual a la difer
efecto que produce el impuesto selectivo con el impuesto de suma fija.
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Una manera alternativa de valorar todos estos efectos utilizando las
curvas de demanda y de oferta de X es la siguiente:

Ahora se representan en el grafico adjunto las curvas de demanda y oferta del
bien X. La curva de demanda ordinaria es X(P, R) donde R es el renta y P es el precio, y
la curva de demanda compensada (segtin la definicién de Slutsky y Hicks) es X“(P, U}),
que relaciona cantidades demandadas con precios, manteniendo el nivel de utilidad
constante en Uj.
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L—gicamente, si tenemos un subsidio o una transferencia podemos calcular el

gravamen. As’ el subsidio es un impuesto de tipo negativgp¢ro elevado al adradc
tambiZn genera exceso de gravamen.
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2. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre
gasto, renta y ahorro (I)

¥ COSTESDE BIENESTAR DEL SISTEMA FISCAL
¥ En prictica, sistemaimpositivo lo forman varios impuestos

¥ En pol'tica tributaria aparece conocido y parad—jico Teorema de
Secondbest Gsi en econom’aexistendistorsionesjue no puedenevitarse,
puedeser deseabladesdeperspectivade eficiencia usar varios impuestos
o distorsionesdadala interdependenciale mercado®

¥ Efecto de distorsi—nimpositiva: Osesgar@signaci—rde recursos en
contra de actividad gravada

¥ Sisepudieseobtener parte de recaudaci—mequerida por 2¥impuesto,
Zstecrear'a 2Ysexcesogravamen pero tendr'a efecto adicional sobre
bienestar si contrarresta en parte sesgoinicial por Efecto sustituci—n
(excesade gravamen)
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2. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre gasto, renta y ahorro
X e Y bienes sustitutivos. Efecto Renta son despreciables y demandas son compensadas

!
P, X: autom—viles a ty da E;=ABC Py

" Y: motocicletas

| X[Px ! (1+8), R L(1+)]

PY I (1 + tY)

|
Py (1 +!l'x) .............................

|
|
Py [ giiirg P
!X B ‘|-| C X[Px!(1+%&), R !
"0 X % X X

Si t, en vigor, introducirt y reduce bienestar en FED pero lo aumenta en AGHB
(sube recaudaci—n por ty). Si AGHB es grande, t v mejora netamente bienestar
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VA

KK KK K

. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre
gasto, renta y ahorro (lll)

2 conclusiones
1. Excesode gravamen de sistemafiscal no esigual a sumade excesos
de gravamensin tener en cuentaotros impuestos

2. Si hay impuestos preexistentes,introducir nuevo impuesto puede
mejorar eficienciade sistemafiscal en conjunto

Formula aproximada de excesade gravamende sistemafiscal es[13]:

E = 1 In In S tt S cambio en Demanda compensada de i al variar
g o= ] pi pi i~ precio de | (o efecto sustituci—n entre bienes iy )

i=1 j=1

Aplicada en multitud de estudios a calcular costesde eficiencia de sistema
fiscal endistintos pa’ses

Dodgson(R.Unido) lo estimaen4,4% para sistemaimpositivo indirecto
Boadwayy Tredderick (Canadf)esl1% PNB para arancelesy Sociedades
Feldstein (EE.UU) en 3% PNB para tributaci—nrentas de trabajo y capital
GonzilezPtramo y Sanz (Espa—a) en 3,8 y 0,5% PIB para impuestos de
trabajo eindirectos
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2. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre
gasto, renta y ahorro (1V)

¥ Cuesti—nsi impuestosde sumafija sonlos mis eficientes,Apor
guZno seusany s’ otros? 2respuestas
1. No ffciles de aplicar, y dan alteraciones en
comportamiento. Ejemplo: no neutralessi hay posibilidad de
evasi—n
2. Son inequitativos (como Poll Tax en R.Unido en 1990,
sobretodo ensociedadexon aversi—ma desigualdad

¥ Dado que, en prictica, impuestosde sumafija no son opci—ide pol'tica
Impositiva, autoridades deben financiar gasto con Impuestos
distorsionantes(ineficienteg. Y si esoesinevitable, nos preguntamospor
naturaleza de sistema fiscal que minimiza costes de eficiencia para

volumen dado de recaudaci—B ACuflessistemafiscal mtseficiente?
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2

¥

¥

. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre

gasto, renta y ahorro (V)
REGLAS GENERALES DE IMPOSICION EFICIENTE

Cuando eficiencia es cenicocriterio de valoraci—n,sistema
fiscal —ptimoes aquel que obtiene recaudaci—Iirequerida y
minimiza Eg total

Magnitud de tipos impositivos —ptimos dependerf de
determinantes Eg. elasticidades compensadasde oferta y
demanday tama—o de Baselmponible

Problemaaresolveres[14]: MinimizarE,
sa.zn:ti pX =T
Eg se aproxima por [13], T: recaudaci—nrequerida por

SectorPceblicoy t;: tipos Impositivos
Resoluci—n14] fija reducido pero relevante n¥¥eglas
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1" # $U&' (#) Yot Yo' Yo™*+ - #%.*' /0% "HBH 3% 456#+37/%815#%8#(9/:'
)(#'1&(6# (#/-(# 6%* (/) (*+,-# 756*%- 1/('# 3%-56# %-#"(#)%3(-) (#
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Px
P P =P =R,
P=RI(L+t)=R!(1+1)
P, IE ..............................................
PL &
CQ
- X
Y
#O X2:Y2Y1 Xl X,Y

>/75-%358# 9/% # ' (# 6%*(/) (*+,-# ?% @ Y%*15# 6%- 1 (A# Yo-#
+37/%8158#%8#+&/(""#C (#6%* (/) (*+,-#Y8H#H2 BEF"
2 SCHHH#DIB

2 &) #HH#DKE
Como KX > E,", el impuesto sobre el bien Y es mits eficient
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2. Imposicion optima: eficiencia. Imposicion sobre
gasto, renta y ahorro (VI)

¥ Regla de igualacion de distorsiones marginales [15].

Si eleccion no es excluyente sera deseable usar todos los impuestos. Tipos
de gravamen oOptimos seran los que igualen Eg marginal por unidad
monetaria adicional de recaudacion de todos los impuestos. En practica,
equivale a: iImpuestos con tipos bajos son preferibles a tipos altos

#e, | A,
#l | A
¥ Regla de elasticidad inversa (Pigou, 1947) [16]. La mas importante por
sencillez y racionalidad. Si efecto renta y sustitucion cruzados entre
bienes son nulos, tipos IMpPOSItIVOS quUE Minimizan exXCeso gravamen

seran inversamente proporcionales a respectivas elasticidades-precio
demanda.

n

="1i=12,..,n

C

Si Demanda del bien es inelastica, toda recaudacion |I; _ € =12

ha de obtenerse por gravamen del bien t_ — e_c A, Vi, j =12,
J

i
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2. Imposici—n —ptima: eficiencia. Imposici—n sobre
gasto, renta y ahorro (VII)

¥ Regladereducci—mequiproporcional(RamseyDiamond-Mirrlees) [17]. Sistema
Impositivo ser'a —ptimosi reduce todas las demandascompensadasie forma
equiproporcionada. Se mantiene aun cuando bienes gravados tengan
relacionesde complementariedado sustituibilidad entre ellos

Co
Regla de elasticidad inversa es é)iéo &—40 ="ull,)=212...n
X

un caso especial de Zsta regla o §

¥ RegladeCorletty Hague (1953

Cuando entre bienesde consumo se considera el ocio, es +eficiente gravar con
mayor intensidad el bien mts complementario del ocio (es imposible gravar
directamenteel ocio)

¥ Regladeimposici—muniforme.

Cuando todos los bienes, presenteso futuros, presentan misma elasticidad de
demandacompensadaespectoa salario, sistemafiscal que lo hace—ptimaosobreel
gastoesel de uniformidad
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3. Imposici—n —ptima: eficiencia y equidad. Imposici—n sobre
renta y gasto

- Situacionesreales de mis interZs son las de econom’ascon individuos que difieren
entre s’ en caracter’sticascomoproductividad laboral

« Ej. Oreglade reducci—nequiproporcionalO o de Ramsey tiene sesgoescasamente
igualitario, al recomendar usar impuestos s/bienes con baja elasticidadprecio,
normalmente coincidentescon bienes+demandadospor losderentas bajas.

« METAS REDISTRIBUTIVAS Y COSTESDE EFICIENCIA

« Estructura impositiva es—ptimasi maximiza bienestar social compatible con objetivo
recaudaci—ifp, precios X, demandas) Gobierno debeelegir variables impositivas! a
resolver[23], h=1,..H:

Maximizar W (Uy, ...., Uy)
sujetoa T (X, p, /) =T fijo (objetivo derecaudaci—n)

« En situaci—nideal, redistribuir no acarrea necesariamente costes de eficiencia siendo
donde se cumple 2%sTeorema Fundamental Econom’a del Bienestar (informaci—n
perfecta sobre caracter’sticasde cada individuo, impuestos y subsidios de suma fija y
sistemacompetitivo de precios).

* Redistribuci—nno esfin en si misma sino medio para " bienestar y cuyo uso tiene
costesde eficiencia

Econom’a Paeblica



INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DE LA IMPOSICIIN

Curva de Laffer

¥ Puede darse caso teorico y practico que ! presion fiscal del
pais hace " renta que se produce, por desincentivos que
introduce, haga que recaudacion final sea incluso menor.

¥ Lo que Laffer (1980) sugirio es que si esto sucede, lo
contrario se puede dar

¥ Si economia se encuentra con tipo impositivo muy alto
(valores Figura Albi et al. (2018) superiores a r*), " global de
presion fiscal podria incluso llevar a recaudacion final acabe
I, pues rebaja fiscal ! capacidad productiva pais e !
impuestos.
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Fuente: Albi et al. (2018) F1G. 6.10. La curva de Laffer.
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Cr'ticas a Curva de Laffer

1) Entre rebaja fiscal y aceleraci—nale econom’a,lapsode tiempo puedeser grandey
necesario que comportamientos se modifiguen por reforma fiscal. Si bien lapso
puede reducirse si todos procesantoda informaci—ndisponible y se comportan con
anticipacionesracionales,relaci—rde! tiposy" recaudaci—mo inmediata.

2) Mientras procesono secomplete,hay que ver consecuencia$ ingresos(o! gasto
0" deudapceblicay posiblesefectosnegativos)

3) Aunque curva pueda existir, queda por saber en quZ punto se sitoeanivel de
sobreimposici—haffer (sies50% esinteresante,no sies75%!)

4) Emp’ricamente, es necesario imputar a Laffer " recaudaci—ngue proviene
directamentede efectospositivosde! presi—ifiscal

ASeha producido esoen celtimosa—oscon reformas IRPF en Espa—a?
¥ No causalidadentre! presi—iiiscal y " recaudaci—npueshubo tambiZn reformas
estructurales
¥ Condicionespara verificar en prictica Curva de Laffer son muy restrictivas y
pertinencia dudosa
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Resumen final

¥ Mayor'a de impuestosdistorsionan decisionesy hay otro
problema a—adido: excesade gravamen

¥ Dado que, en prictica, sistemafiscal lo componenvarios
Impuestos cobra mayor importancia el Teorema del
SecondBest siendo los impuestos de suma fija los mis
eficientes

¥ EXxcesode gravamendel sistemafiscal no esigual ala suma
de excesosde gravamen sin tener en cuenta otros
Impuestos

¥ Con todo, curva Laffer postula existencia de zonas de
sobreimposici—mero tiene suslimitaciones
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