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EJERCICIO 1

Objetivo: analizar relaciones estadistica entre indicadores y distinguir entre variables
dependientes e independientes.

Analiza en términos estadisticos (diagrama de dispersion o nube de puntos) la relacion entre Renta
per capita y los siguientes indicadores demograficos.

1.1. Mortalidad infantil.
1.2. indice sintético de fecundidad.

1.3. Esperanza de vida.
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EJERCICIO 2

Objetivo: introducir al alumnado en los mapas conceptuales.

A partir de los siguientes materiales bibliograficos sobre China y América Latina., realiza un mapa
conceptual y presenta, comentado verbalmente, los contenidos del mismo.

TEXTO I.
China: Poblacién, recursos y desarrollo’

1. La poblacion

1.1. El crecimiento de la poblacién sigue siendo uno de los factores mas
importantes para la seguridad alimentaria de China

En el momento de la fundacién de la Republica Popular de China, en 1949, el pais contaba con una po-
blacion de alrededor de 540 millones de habitantes. Tan solo tres décadas mas tarde su poblacién al-
canzo los 800 millones. Este aumento de la poblacion, sin precedentes, a lo largo de las décadas 50 y
60, fue la causa del fuerte impulso demografico de la poblacién de China a pesar de sus bajos niveles
de fecundidad. La mayoria de las proyecciones suponen que la poblacion de China se incrementara
hasta los 1.500 millones de habitantes. En su mas reciente proyeccion de la variante media, la Division
de Poblacion de las Naciones Unidas estima que la poblacion de China se incrementara en mas de
260 millones de personas entre 1995 y 2025. Esto sin duda hace que un problema importante sea el
suministro de alimentos de China: en sélo tres décadas, el pais tendra que alimentar a otros 260 millo-
nes de personas —un numero casi equivalente a la poblacion total de los EE.UU.— que gozaran, anadi-
mos, de una esperanza de vida mas alta.
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Figura 1. Evolucion de la poblacién china.

! Original en Inglés: http://www.china-europe-usa.com/level 4 data/hum/011_7b.htm. Traduccion y adaptacion: Pedro Reques Velasco.
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Figura 2. Modelo de transicién demografica en China.

1.2. Por desgracia, hay un gran margen de incertidumbre en las proyecciones de la
poblacion total de China

Las ultimas variantes alta y baja en las proyecciones de poblacion para China difieren en un rango de
200 millones de personas, incluso con supuestos de fecundidad y de mortalidad futuras similares a las
actuales. La amplia gama de proyecciones de poblacion ponen de relieve el importante problema de-
mografico de la China actual, dado del gran volumen poblacién con el que cuenta. Los 1.400 millones
de personas de China, aunque experimentaran pequefios cambios en la fecundidad media darian lu-
gar a grandes diferencias en el nimero de personas (y, por supuesto, bocas que alimentar).

1.3. Los préximos 20 anos seran criticos si se quiere estabilizar la poblacion de
China por debajo de 1,5 millones de personas
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Population increase or decline in China by age group, 1950 - 2050
United Nations Population Projection, 1998 Revision, Medium Variant (millions)
1950-1995 19952010 2010-2025 2025-2050 19952050
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Figura 5. Evolucion futura de la poblacion para los grupos de edad > de 50 afios, de 20 a 49 afios, de 5 a 19 y de 0 a 4 afios.

Durante los proximos 25 afios las cohortes o generaciones mas numerosas llegaran a la edad repro-
ductiva en China. En 1995 el numero de adultos entre 20 y 49 afios era casi 595 millones (segun las
estimaciones de la ONU 1998), y aumentara a 665 millones para 2010. Sélo si estos jovenes tienen
muy baja fecundidad promedio sera posible para estabilizar la poblacién de China por debajo de 1,5
millones de délares. Si tienen, en promedio, sélo un poco mas nifos que el nivel de reemplazo de 2,1
hijos por mujer, la poblacién de China se elevara inevitablemente por encima de esta cifra.
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1.4. No existe garantia de que el nivel de fecundidad en China se reduzca y
permanezca bajo con el crecimiento econémico

En las ultimas décadas la fecundidad en muchos paises en desarrollo ha disminuido considerablemen-
te debido al crecimiento econdmico y la modernizacién social, aun sin estrictos programas de planifica-
cion familiar. Esto ha llevado a algunos autores a concluir que el crecimiento de la poblacién en China
se estabilizara porque el rapido crecimiento econdémico del pais bajara automaticamente las tasas de
fecundidad. Sin embargo, esto puede no ocurrir. Hay poblaciones cuyo nivel de fecundidad se ha man-
tenido relativamente alto a pesar de un aumento significativo en los ingresos, como es el caso en Asia
occidental y en las familias de clase media de Pakistan y la India. Por otra parte, la fecundidad de Chi-
na no solo tiene que disminuir (lo que es probable, debido a la modernizacién de su economia), sino
que tiene que permanecer en o por debajo del nivel de reemplazo. Con sélo una ligera mayor tasa de
fecundidad seria imposible posible para estabilizar la poblacién de China por debajo de 1,5 millones de
personas.

1.5. Sigue siendo necesaria un programa de planificacion familiar efectivo.

La seguridad alimentaria de China depende en gran medida del sostenimiento de un programa de pla-
nificacion familiar eficaz. En la actualidad, la fecundidad es muy baja en China. Un aumento de la fecun-
didad promedio resultaria en un aumento masivo en el numero de personas (y bocas que alimentar),
debido al gran numero de personas en edad reproductiva. La estabilizacion de crecimiento de la pobla-
cion es probablemente la medida mas importante para aumentar la seguridad alimentaria de China.
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2. Cambios en la dieta

2.1. La creciente preferencia por la carne hara subir la demanda de cereales en
China, pero s6lo moderadamente

Segun estimaciones de la FAO, el consumo promedio de carne en China aumentd de 39 kilocalorias
por habitante y dia en 1961/63 a 286 kcal en 1991-93 (promedio de tres afnos). A principios de la déca-
da de 1990, China utilizé unos 75 millones de toneladas de cereales como cultivos de piensos (inclui-
dos unos 13 millones de toneladas de arroz entero y quebrado en equivalente de arroz elaborado). Es-
to equivale a 66 kg per capita. Si asumimos otra duplicacion del consumo de carne per capita a 132 kg
por afo. China necesitara 198 millones de toneladas de cultivos forrajeros para una poblacién proyec-
tada de 1,500 millones de habitantes en 2025. Sin embargo, es mas probable que el consumo medio
de carne en China se incremente solo lentamente en el futuro. Ya se ha alcanzado un nivel mas alto que
en Japon.

2.2. Latendencia hacia una dieta mas diversificada esta cambiando la estructura de
uso de la tierra agricola en China

Hoy en dia, la gente en China consumen considerablemente mas verduras, frutas, aceite de azucar,
hortalizas y pescado, y mucho menos los tubérculos y legumbres que hace 20 afos. Esta tendencia
positiva hacia una dieta mas equilibrada es, en parte, responsable de la disminucidén constatada de su-
perficie dedicada a tierras de cultivo. En los ultimos afios, en particular, tanto las tierras de cultivo se
ha convertido en huertos, campos para la produccion de hortalizas, y estanques de peces. Como se-
fala Alexandratos (1996, 1997) de la FAO ha sefialado, esta tendencia es mal interpretado por Brown
(1995) en su libro conocido ¢ Quién alimentaré a China?. El libro pone su foco en la disminucion de las
tierras de cultivo, sin tener en cuenta el aumento en otras areas de la produccién de alimentos. La con-
version de tierras de cultivo en huertos o viveros de peces es un signo positivo de una mayor orienta-
cion al mercado en la agricultura china.
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3. Urbanizacion

3.1. Desarrollo econdmico de China impulsa la urbanizacion del pais

Durante las proximas décadas, China se enfrentara a una ola masiva de migrantes rural-urbanos. Du-
rante los afios 1950, 1960 y 1970, el gobierno de China controlaba estrictamente la movilidad de la po-
blacién. Por consiguiente, China tiene una de las tasas mas bajas de la urbanizaciéon en Asia. Cuando
comenzaron en 1978 las reformas econdmicas, China era una sociedad predominantemente rural. Sin
embargo, el rapido desarrollo econémico durante los afios 1980 y 1990, comenz6 a cambiar esta situa-
cion. Zonas urbanas en auge en las zonas especiales de desarrollo, y provincias costeras, requieren
mano de obra adicional, sobre todo en el sector de la construccion y el sector servicios. La migracion la-
boral temporal (en adelante, la "poblacién flotante") que el gobierno chino permitié, supuso, en la practi-
ca, que una cierta cantidad de la migracion rural-urbana "ilegal" estaba tolerada. Y es que, por mas que
el lugar o residencia oficial de un individuo aun esta estrictamente controlada a través de un sistema de
registro de los hogares, es obvio que los controles se han debilitado. Tres son los factores que impulsa-
ran la urbanizacion en China: la enorme "exceso de poblacion" en la agricultura, la brecha de ingresos
entre el empleo rural y urbano, y la creciente demanda de mano de obra de las industrias urbanas y
sectores de servicios.

3.2. Urbanizaciéon promueve la agricultura comercial e impulsa la expansién de la
industria alimentaria de China.

Urbanizacién promueve la agricultura comercial en China. Tradicionalmente, la mayoria de la gente en
China han sido los agricultores de subsistencia. S6lo una pequena parte de la poblacion vivia en las
ciudades, y se suministraba con el grano por el Estado a través de su sistema de acopio de cereales.
Esto va a cambiar en las proximas décadas, con una porcion mucho mayor de la poblaciéon que trabaja
en el sector y la vida industrial y de servicios en los pueblos y ciudades. En el largo plazo, una disminu-
cion del numero de agricultores proporcionara un numero cada vez mayor de habitantes de las ciuda-
des. Esto requerird un aumento de la productividad en la agricultura y la introduccion o expansion de los
mercados de alimentos y una industria alimentaria especializada.
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4. Tierras arables/suelos

4,1. Area de las tierras de cultivo de China fue subestimado gravemente en las
ultimas décadas

Es ampliamente reconocido entre los expertos de que las estadisticas de uso del suelo de China eran
muy poco fiables en el pasado. Las estimaciones de finales de 1980 y principios de 1990 se movian
en un rango 95 a 150 millones de hectareas, con un margen de error pequefo. Incluso el Anuario Es-
tadistico de 1998, informa de una estimacion "oficial" de 95 millones de hectareas.

La Administracion de Tierras de Estado de China, sin embargo, ha estimado, en base a encuestas de
la tierra, que el area de tierras de cultivo fue del orden de 131 millones de hectareas en 1995. Esta es-
timacion es confirmada por cientificos estadounidenses del grupo de MEDEA, que han analizado tele-
deteccion informacion de los satélites estadounidenses.

Los calculos de los investigadores del proyecto muestran IIASA LUC que el area de tierra cultivada de-
be haber sido aun mayor en la década de 1980 que la estimacion inicial de la Administracion de Tie-
rras del Estado. En 1988 China tenia una superficie de tierra cultivada (corregida) de 132,5 millones de
hectareas, que disminuyo levemente a 131,1 millones de hectareas en 1995.

4.2. China tiene algunas reservas de suelo que puedan introducirse en el cultivo

Las estimaciones de la tierra potencialmente arable (es decir, las tierras agricolas en curso mas reservas
de tierras cultivables actualmente no cultivadas) suelen basarse en calculos de modelos, tales como las
zonas agroecologicas (ZAE), concepto que fue desarrollado por la FAO en colaboracion con cientificos
de la IIASA (véase el analisis en profundidad de la tierra potencialmente cultivable en China en esta soli-
citud). Esta metodologia puede determinar qué cultivos podrian tedricamente ser cultivadas en determi-
nadas superficies dadas las condiciones agroclimaticas, los suelos y las caracteristicas del terreno. Sin
embargo, es muy dificil o incluso imposible de estimar el impacto de la tecnologia del futuro.

Segun estos analisis, China cuenta con casi 197 millones de hectareas de tierras con potencial para el
cultivo de cereales. Sin embargo, unos 35 millones de hectéreas de esta tierra s6lo son marginalmente
aptas para la produccion de grano a un nivel de entrada bajo, donde desde una perspectiva econémica
del cultivo de vista no tiene mucho sentido. Esto significa que unos 162 millones de hectareas estan dis-
ponibles en China para el cultivo de grano, en comparacion con los utilizados en la actualidad 132 millo-
nes de hectareas para los cultivos. En otras palabras: el cuello de botella no es la tierra, sino la disponi-
bilidad de capital de inversion, conocimientos agricolas y la infraestructura en las zonas remotas.

4.3. Hay varios tipos de degradacion del suelo en China, pero hasta ahora han
tenido poco impacto en la productividad

En China se dan importantes problemas de degradacion de suelos, en particular la erosion hidrica gra-
ve en la meseta de Loess, la erosion edlica en el norte de China, y la aridez y la salinizacion de la lla-
nura norte de China. Sin embargo, gran parte de la degradacién se produce fuera de las zonas cultiva-
das o afecta a la produccion de cultivos sélo de manera indirecta. La erosion del agua en la meseta de
Loess conduce a la sedimentacién masiva en el curso inferior del rio Amarillo, aumentando el riesgo
de inundaciones lo que amenaza la produccion de alimentos.
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5. Recursos Hidricos

5.1. El agua es mas importante que la tierra

En China el recurso mas importante es el agua, no la tierra. La distribucion regional de los recursos hi-
dricos en China no coincide con la demanda agricola (riego). Mientras que un 44% de la poblacion y
aproximadamente el 58% de las tierras cultivadas se encuentran en las provincias del norte y noreste
del pais, so6lo el 14,4% de los recursos totales de agua (escorrentia superficial y subterranea) se pue-
de encontrar en esas regiones. Los rios y lagos aparecen cada vez mas contaminados por los resi-
duos industriales y urbanos. Este hecho aumenta el riesgo de degradacion del suelo en campos de re-
gadio asi como de que las sustancias peligrosas (metales pesados) entren en la cadena alimentaria
humana. De otra parte la pérdida de cosechas relacionadas con las inundaciones es una grave ame-
naza para la seguridad alimentaria de China. Por ultimo, en el norte de China, cada vez hay mas com-
petencia por los escasos recursos hidricos entre creciente consumo urbano e industrial, por un lado, y
la demanda de productos agricolas, por el otro.

5.2. China esta perdiendo grandes cantidades de agua

La eficiencia en el uso del agua es muy baja en todos los sectores, pero particularmente en el riego.
Los expertos han estimado que hasta el 60% del agua se evapora de los canales abiertos y de los cam-
pos con riego por inundacion tradicional. También hay pérdidas de agua significativas debido a la infra-
estructura obsoleta de abastecimiento de agua, el mal mantenimiento y malas practicas de manejo.

5.3. La contaminacién del agua esta amenazando la agricultura en China.

La industria es la mayor fuente de contaminacién del agua en China. Alrededor del 20% de las aguas
residuales industriales no es tratada. Las instalaciones existentes para el tratamiento de aguas resi-
duales industriales operan con tecnologia obsoleta o estan en malas condiciones. El proceso de reci-
claje de agua de proceso es minimo en la industria china y va a ser muy costosas de construir nuevas
instalaciones y asi como la actualizacion de los existentes.

5.4. Los sistemas de tratamiento de aguas residuales y suministro urbano de agua
deben ampliarse y modernizarse

Alrededor del 75% de todas las zonas urbanas en China no tienen sistemas adecuados de abasteci-
miento y la distribucidén de agua potable ni infraestructuras eficaces para el tratamiento de las aguas resi-
duales municipales es poco comun en China. Esta falta de medios eficaces para detener o frenar la con-
taminacion del agua urbana e industrial incrementa los problemas de suministro de agua dulce de China.
Solo a partir de la década de 1980 las grandes ciudades comenzaron a poner en practica las instalacio-
nes de abastecimiento de agua y saneamiento modernas®. Sin embargo, las medidas siguen siendo in-
suficientes. Las ciudades mas pequenfas y pueblos en las zonas rurales, en particular, sélo tienen unas
instalaciones muy basicas de tratamiento de aguas residuales. La capacidad de los suministros publicos
de agua en las crecientes aglomeraciones urbano-industriales (por ejemplo, en la provincia de Guang-
dong) necesita ser aumentado drasticamente.

% Se estima que entre 1981 y 1993 la inversién anual en las instalaciones de agua publicos urbanos aumenté de sélo 365 millones de yuanes a
5,95 millones de yuanes (CESPAP de las Naciones Unidas, 1997, p. 23).

10
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5.5. Los proyectos de redireccion de agua a gran escala son necesarios, pero tienen
altos costos econémicos, ecolégicos y sociales

Los proyectos que tratan de desviar el agua de los rios del sur (como el Yangtze) al norte afectados
por la sequia en China a través de los canales son probablemente inevitable. Los trabajos en el canal
occidental ya ha comenzado. Sin embargo, estos proyectos de desviacion de agua a gran escala son
muy costosas, no soélo en términos monetarios, sino también en términos ecolégicos y sociales. Se re-
quieren altas represas y reservorios de agua, que pueden inundar grandes extensiones de tierras de
cultivo valiosas (como ocurrié con el proyecto de la presa de las Tres Gargantas). A menudo, muchos
de los agricultores tienen que ser reubicadas en zonas donde la tierra es menos fértil que en los valles
de los rios en los que vivian antes.

Como medida complementaria a la desviacion de agua de planificaciéon regional transcuenca deben
favorecer el desarrollo de industrias intensivas en agua y centros de poblacién en el sur. Recientemen-
te, China parece haber optado por esta alternaiva promoviendo el desarrollo de una regién urbana-in-
dustrial importante en las provincias centrales y meridionales, como el eje de desarrollo que va desde
Shanghai a Wuhan y para la nueva provincia de Chengquing o la econdmica especial zonas de la pro-
vincia de Guangdong, areas en las que los recursos hidricos son abundantes.

11
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6. Politica agricola

6.1. La politica agricola de China antes de 1978 condujo al estancamiento y crisis

La politica agricola de China desde 1949 aparece caracterizada por una sucesion confusa de las cam-
panas politicas e ideoldgicas. Los planes de cinco afios, y las politicas ad hoc han llevado a que el pais
soporte giros bruscos en sus distintas orientaciones. Entre 1949 y 1978, los lideres de China trataron de
aplicar diversas variedades de la agricultura planificada por el Estado, con base a la orden de arriba ha-
cia abajo, el control y operacion en tierra colectivizada. Los resultados fueron decepcionantes. El sumi-
nistro de alimentos apenas mantuvo la demanda. También hubo varias crisis graves de alimentos, para-
ddjicamente los méas graves durante el Gran Salto Adelante, con unos 30 millones o mas muertes por
hambre.

6.2. La introduccion de la agricultura familiar ha aumentado la productividad
agricola desde 1978

Desde 1978, la economia de China se ha abierto cada vez mas al libre mercado y se han descentraliza-
da decisiones hacia los hogares y las empresas. Con el restablecimiento de la agricultura familiar y la
disolucion de las grandes unidades de produccidon que operan en tierra colectivizada, el sector agricola
de China comenz6 rapidamente a aumentar la productividad. La introduccion y la liberalizacion de los
mercados de alimentos y la disminucion gradual del sistema subsidiado de distribucion de alimentos a
cargo del Estado se abrieron nuevas posibilidades para los agricultores. Los que estan en las proximi-
dades de las zonas urbanas pueden vender sus productos en los mercados libres (agricultores). Este
hecho ha promovido una mayor orientacion al mercado en el cultivo agricola, condicion previa ésta para
una agricultura comercial. La tendencia se refleja claramente en la mayor diversidad de la produccién
de alimentos desde 1978, que ahora incluye mas vegetales, frutas, tabaco, té, carne y pescado. En la
actualidad, China cuenta con un sistema dual: de una parte una "economia de mercado socialista", de
otra creciente orientacioén al mercado en los sectores de la agricultura y la alimentacion. El control del
Estado a través de las cuotas de produccion, fijacion de precios y el suministro de los consumidores
gestionados se limita, basicamente, a unos pocos productos basicos, principalmente cereales (arroz, tri-
go), en los que los politicos chinos todavia utilizan la regulacion del mercado y la proteccion (sobre todo
para garantizar el suministro de grano suficiente para los consumidores urbanos a precios bajos y relati-
vamente estables).

6.3. La necesidad de reformas adicionales para fortalecer el espiritu empresarial
entre los agricultores chinos

La introduccioén de la agricultura familiar en un terreno alquilado al estado a largo plazo ha dado a cono-
cer el espiritu empresarial tanto tiempo suprimido entre los agricultores chinos. Sin embargo, la tierra le-
galmente propiedad de las colectividades campesinas, que son el sujeto a las regulaciones estatales.
La transferencia de tierras esta estrictamente controlada para evitar la acumulacion de tierras por gran-
des explotaciones agricolas y la aparicion de una clase de familias sin tierra rurales. Desde una pers-
pectiva econdmica, esto impide una estructura de las explotaciones mas racionales con un menor nu-
mero de fincas grandes y mas productivas. Sin embargo, desde una perspectiva social esta alternativa
ayuda a proporcionar, al menos, la subsistencia econémica basica a gran poblacion rural de China. A
largo plazo, China tiene que aumentar masivamente las oportunidades de empleo no agricola para ab-
sorber el "exceso de poblacion agricola" y aumentar aun mas la productividad agricola.
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6.4. La insistencia en la "autosuficiencia" en la produccion de granos impide un uso
mas eficaz de las tierras de cultivo

Actualmente, el gobierno chino todavia sigue el principio de la nacional (o provincial) la autosuficiencia
en la produccién de granos. La politica ha introducido recientemente la "Bolsa de Granos" que ejerce
presion sobre los agricultores y proporciona incentivos para aumentar la produccion de cereales para el
sistema de compras estatales. Sin embargo, a la larga, esta politica puede cambiar una vez que los li-
deres de China calcular los costos de la continua presionando a los agricultores a aumentar la produc-
cion nacional de granos. En los proximos 20 afios, China tendra que aumentar el suministro anual de
cereales de entre 130 y 220 millones de toneladas, segun el escenario considerado. Este objetivo se
puede lograr mucho mas facilmente y a un costo mucho menor con las importaciones de cereales en el
rango de 30-50 millones de toneladas, lo que seria también coherente con la Academia China de Cien-
cias que estima la demanda de importaciones en unos 45 millones de toneladas®. La racionalidad eco-
némica sugiere que China debe importar grandes extensiones, cultivos (como el trigo) y el uso de la tie-
rra arable bastante limitado para la produccién de productos intensivos en trabajo (como las verduras o
frutas).

® Esta cantidad ciertamente no puede perturbar el mercado mundial de granos, ya que es soélo un 20% de su volumen global actual.
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7. Ciencia y Tecnologia

7.1. La aplicacion de una mejor tecnologia agricola ha contribuido en gran medida a
la creciente oferta de alimentos de China

China ha mejorado significativamente su tecnologia agricola desde 1978. El pais ha introducido culti-
vos de alto rendimiento, ha aumentado del uso de agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas) y la maqui-
naria agricola y ha ampliado la superficie de riego. EI consumo de electricidad rural, que puede ser vis-
to como un indicador de la modernizacion tecnolégica, se ha incrementado casi ocho veces en las ulti-
mas tres décadas. La industria alimentaria también ha introducido nuevas técnicas para el almacena-
miento de alimentos, el procesamiento, la preservacion y la distribucion, lo que ha reducido las pérdi-
das posteriores a la cosecha. Sin embargo, todavia hay un gran margen y un gran potencialidad para
una mayor modernizacion tecnologica en este sector.

7.2. China esta invirtiendo fuertemente en investigacioén bioquimica basica, un
factor clave en el futuro de la seguridad alimentaria

En los ultimos afios, el gobierno chino también ha dado prioridad a la investigacion avanzada en biolo-
gia molecular, la genética de las plantas, la biotecnologia, y otras conexas, que tiene por objeto aumen-
tar los rendimientos y la productividad ganadera. Los funcionarios del gobierno de China entienden la
importancia de la biotecnologia para el futuro de la seguridad alimentaria de su pais antes y mejor que
muchos otros lideres de los paises en desarrollo. A mediados de la década de 1980, se habia iniciado
un importante programa nacional de biotecnologia. Despreocupada de los riesgos ambientales, centros
de investigacion chinos han comenzado ya a desarrollar herramientas biotecnolégicas avanzadas, tales
como ADN. Actualmente, China es lider en biotecnologia agricola, y uno de los paises mas avanzados
en cuanto al uso de marcadores genéticos y en técnicas avanzadas en el cultivo del arroz, tendentes a
incrementar la productividad de este producto alimenticio basico.

7.3. Cienciay tecnologia seran factores clave en la seguridad alimentaria de China

La ciencia y la tecnologia seran claves para desbloquear los recursos alimenticios de China en las proé-
ximas décadas. La productividad agricola de China podria aumentar considerablemente si las tecnolo-
gias convencionales existentes fueron implementadas mas ampliamente. En China se dan enormes di-
ferencias regionales en rendimientos de los cultivos y la productividad ganadera. El procesamiento de
alimentos después de la cosecha asi como la logistica del sistema de distribucién de este producto tam-
bién se beneficiarian enormemente de transporte moderno y la tecnologia de procesamiento. En el futu-
ro sera métodos de reproduccion avanzados los que ayudaran a aumentar aun mas la productividad de
los cultivos y el ganado en China. Un gran salto en la produccion de alimentos podria provenir de la me-
jora genética de variedades de peces y mariscos que aumentaria la productividad de este sector.
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TEXTO Il

El factor demografico en América Latina.
Poblacién, estabilidad politica y medio ambiente

(Manfred Wohlcke. D+C Desarrollo y Cooperaciéon N° 2. Marzo/abril de 2001, pp. 8-20).

En América Latina se subestiman los efectos del crecimiento de la poblacion como problema para el
desarrollo, la estabilidad politica y el medio ambiente®(1). ;Hasta qué punto los pronésticos respecto al
desarrollo de América Latina® (2) deben corregirse como consecuencia de una apreciacion realista del
factor demografico?

Introduccion

En 1900, América Latina tenia una poblacién de unos 60 millones de habitantes; actualmente se apro-
xima a los 500 millones. La poblacién latinoamericana se ha multiplicado consecuentemente por mas
de ocho en el siglo XX. Esa evolucion se desarrollé en forma relativamente moderada hasta 1940 (120
millones), acelerandose luego. En las décadas posteriores a 1940, el crecimiento de la poblacion fue,
por periodos decenales y en millones, el siguiente: 31, 49, 65, 81, 82 y 94. Los prondsticos de crecimien-
to para las dos primeras décadas del siglo XXI son: 90 y 87. En el afio 2005, la poblacion de Ameérica La-
tina alcanzara la marca de 700 millones, es decir, que en los proximos 25 afios aumentara en 200 millo-
nes, o sea un 40%.

El crecimiento de la poblacién de América Latina 1900-2025

América Latina y el mundo se encuentran por lo tanto en una fase de dramatico crecimiento del niume-
ro de habitantes, a pesar de tasas decrecientes de fertilidad y crecimiento demografico. Ello se debe
principalmente a la inercia del crecimiento de la poblacion como consecuencia de un perfil de edades
«joven» en la piramide de poblacién® (3). Ello significa que en una poblacién con un alto porcentaje de
jovenes, representada por una piramide de poblacion relativamente achatada, hay mas mujeres en
edad reproductiva que en una poblacion «viejay. A pesar de que la fertilidad promedio (por mujer) des-
ciende, nacen mas nifios, porque hay mas mujeres en edad reproductiva. Como consecuencia de ello
se produce un efecto de «bola de nieve», que actualmente se registra en todo el mundo y también en
América Latina. Sélo cuando la fecundidad haya caido al «nivel de reposicion», la poblacién se estabi-
lizara, aunque a un alto nivel. En algunos paises industriales, como es sabido, incluso disminuye ac-
tualmente. Numerosos factores influyen sobre el crecimiento de la poblacion.

* Este articulo se basa en varios trabajos anteriores del autor, cp. Bibliografia (1).
® El Caribe se incluye a los efectos de este articulo en el concepto de América Latina (2).
® Tres cuartas partes del futuro crecimiento de la poblacion se deberan al efecto de la estructura de edades (3).
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Pero éstos no son objeto de investigacion en este trabajo. En este articulo se trata de las consecuen-
cias de la evolucion demografica. Los prondsticos son inseguros en algunos casos, pero las divergen-
cias se distribuyen en torno a una variante media, estimada como la mas probable. Ya un fugaz vistazo
a los datos muestra la heterogeneidad demografica de la region, pero simultdneamente indica la ten-
dencia general a un fuerte crecimiento absoluto de la poblacién. Ya se ha mencionado que la poblacién
total de América Latina aumentara hacia el 2025 en unos 200 millones de seres humanos (= 40%).

En ese contexto es necesario realizar algunas puntualizaciones:

» Exceptuando algunos pequefos paises del Caribe, ningun pais latinoamericano esta «superpobla-
do», en el sentido de tener una densidad de poblacion critica. Muchos, sin embargo, estan «superpo-
blados» en el sentido de que las sociedades no son capaces de asegurar condiciones de vida acep-
tables para todos los ciudadanos. Sociedades altamente desarrolladas soportan mejor una alta den-
sidad de poblacion (por ejemplo: Bélgica, con 334 habitantes/km?) que paises subdesarrollados (por
ejemplo: Haiti, con 273 habitantes/km?), asi como también el impacto de un rapido y alto crecimiento
demografico.

Una caracteristica de las sociedades subdesarrolladas es su heterogeneidad estructural, es decir, la
coexistencia de sectores relativamente modernos con sectores o regiones relativamente atrasados.
Un pais con una gran poblacion, en promedio relativamente desarrollado, como Brasil, tiene mayores
sectores o regiones atrasados y consecuentemente mas pobreza absoluta que un pais en promedio
menos desarrollado, con una poblacion esencialmente menor, como Bolivia. La idea de que Brasil
puede absorber mejor su aumento de poblacion como consecuencia del mayor nivel de desarrollo es
por lo tanto errénea.

Las poblaciones pequefias tienen otras caracteristicas de agregacion y absorcién que las grandes.
Ello se puede ver claramente en el siguiente ejemplo: si en una aldea de 100 habitantes se registra
un crecimiento anual de 10 personas (= 10%), ello no genera mayores problemas; no asi si en una
gran ciudad de un millén de habitantes se registra un (mismo crecimiento porcentual) de 100.000 ha-
bitantes por afio. En consecuencia no es critico que la poblacién de Belice crezca probablemente en
un 100% entre 1998 y el 2024, en cifras absolutas, de 0,2 a 0,4 millones de habitantes. Mucho mas
problematico es el crecimiento de la poblacion en Brasil: en el mismo periodo sera probablemente de
«sOlo» el 28%, pero la poblaciéon pasara, en cifras absolutas, de 162 millones a 208 millones, es de-
cir, que crecera unos 46 millones. A ello se agrega que ese crecimiento se concentrara en los secto-
res y regiones ya subdesarrollados (o en los sectores subdesarrollados de regiones comparativa-
mente desarrolladas, como por ejemplo, las favelas).

Particularmente critica es la situacion en aquellos paises comparativamente menos desarrollados y
simultdneamente con un alto crecimiento demografico. Entre ellos se cuentan particularmente Haiti
(ingreso anual per capita 1996: US$ (310), Nicaragua (380), Honduras (660), Bolivia (830), Guatema-
la (1.470), Ecuador (1.500) y El Salvador (1.700).

Sindpticamente puede constatarse que el crecimiento de la poblacion en casi todos los paises lati-
noamericanos es un problema hasta ahora subestimado, que en realidad deberia hallarse entre las
mas urgentes prioridades de la agenda politica.
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El crecimiento de la poblacién en América latina (1900-200)

En el marco de esta corta exposicidon no es posible analizar detalladamente la situacion de cada uno de
los paises. En su lugar, a continuacion seran examinados algunos aspectos criticos del crecimiento de-
mografico que afectan a casi todos los paises latinoamericanos.

El desarrollo regional

Generalmente se considera que un gran aumento de la poblacién tiene consecuencias negativas para
el crecimiento econdmico. Pero una relacion causal de ese tipo no es de ninguna manera evidente.

El crecimiento econémico de paises con un gran aumento de la poblaciéon no se diferencia practica-
mente del promedio latinoamericano. Desde el punto de vista del desarrollo, sin embargo, mas rele-
vante que el crecimiento del PIB total es el crecimiento del PIB per capita. No obstante, también en es-
te caso se trata de un indicador del desarrollo relativamente impreciso, problematico sobre todo por-
que deja de lado los ingresos no declarados y los no monetarios. Resulta dificil comparar el producto
pasando importes en moneda nacional a ddlares, porque el PBI per capita no tiene en cuenta el patri-
monio acumulado y la distribucidén del ingreso. No obstante, el PIB per capita registra una clara correla-
cion positiva con el correspondiente nivel de desarrollo.

Un aspecto que desempefia un importante papel en este contexto es que una gran parte de la pobla-
cion latinoamericana es pobre. Existe una complicada discusion metodoldgica acerca de la definicion
de pobreza (cp. Wohicke 1989: 28 ss.), a la que no podemos referirnos aqui. No obstante, si por po-
breza se entiende, sin recurrir a fintas metodolégicas, un nivel de vida que no permite o apenas permi-
te la satisfaccion de las necesidades basicas —también de aquellas necesidades que van mas alla del
mero aseguramiento de la existencia—, entonces puede afirmarse que casi la mitad de la poblacién lati-
noamericana vive en la pobreza’(4). Ya seria problematico que los nacimientos corrientes recayeran
sobre esas capas pobres (es decir aproximadamente el 50%). De hecho, sin embargo, son muchos
mas, porque a mayor pobreza, mayor numero de hijos. El crecimiento de la poblacion alcanza enton-
ces guarismos sobre proporcionados en las capas mas pobres, con lo cual el subdesarrollo se repro-
duce y aumenta cuasi biolégicamente. El crecimiento de la poblacion es por lo tanto un factor que fa-
vorece una mayor concentracion de los ingresos. En sintesis: el alto crecimiento demografico continda
oponiéndose a una rapida superacion del subdesarrollo.

La estructura demografica

Un importante aspecto de la problematica demografica es la dependencia demogréfica y el peso de jo-
venes o vigjos. En las estadisticas demograficas, los «jovenes» se definen como las personas menores
de 15 afnos y los «viejos», los mayores de 64. Como se puede considerar que, grosso modo, la poblacion
economicamente activa se corresponde con el grupo etario de 15 a 64, es interesante constatar a qué
porcentaje de «jovenesy y «viejos» ésta debe financiar. En América Latina, en 1989 el 36,6% de la po-
blacién tenia menos de 14 afios (en comparacion: paises industriales 20,5%) y el 4,5% mas de 64 (pai-
ses industriales: 12,7%). En el 2025, los «jévenes» en América Latina representaran el 23,6% del total
de poblacion (paises industriales: 17,8%) y los «viejos», el 9,3% (paises industriales: 21,5%). Es decir,
que el porcentaje de «jovenes» se reduce y el de «viejos», aumenta. El porcentaje de poblacion no acti-
va (suma de «jovenes» y «viejos») pasara en América Latina del 41,1% (paises industriales: 33,0%) al
32,9% (paises industriales: 39,3%). Con respecto a esas cifras es necesario observar:

" Warum das Bevélkerungswachstum anhalt, en: DSW-Newsletter N° 9. Noviembre de 1998, p. 4 (4).
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* La reduccién del porcentaje de «jovenes» y el aumento de la de «viejos» son un indicador del co-
mienzo de la «transicién demografica», es decir, de una lenta estabilizacion del desarrollo demografi-
co en América Latina.

» La suma de la poblacion econdmicamente inactiva de América Latina era en 1989 mayor que la de los
paises industriales. Ese hecho es relevante, ya que América
Latina disponia en comparacion con los paises industriales de un potencial econémico considerable-
mente menor. La suma de poblacion no activa disminuye lentamente en América Latina y aumenta
lentamente en los paises industriales. Cerca del 2010 sera aproximadamente la misma que en los
paises industriales y luego comenzara a decrecer.

* No es del todo correcto declarar idénticos al grupo etario de 15 a 64 y la poblacién econdmicamente
activa, puesto que deben tenerse en cuenta la desocupacion y la subocupaciéon. Ambas son en Amé-
rica Latina considerablemente mayores que en los paises industriales. Simultdneamente, la producti-
vidad promedio de la poblacion activa es considerablemente menor a la registrada en los paises in-
dustriales. Por ello, la inactividad de parte de la poblacion en los paises industriales es mucho mas
facil de sobrellevar que en América Latina.

Tomando las cifras absolutas, la poblacion latinoamericana aumenta en 10 millones de personas anual-
mente. Ello significa que, paralelamente a ese aumento debe ser ampliada también toda la infraestructu-
ra social (por ejemplo: escuelas, hospitales, viviendas, infraestructura urbana, trabajo, seguros sociales,
etc.). Una comparacion evidencia las dimensiones del problema: si en Alemania se registrara un aumen-
to de poblacién como el de América Latina, anualmente se agregarian 1,5 millones de personas, lo que
corresponde aproximadamente a la poblacion de la ciudad de Munich.

Facilmente se puede reconocer que un crecimiento de ese volumen seria dificil de asimilar, incluso pa-
ra un pais industrial altamente desarrollado.

Mercado laboral, sistemas sociales y desarrollo social

El aumento de la poblacién tiene consecuencias negativas para el mercado laboral. Un efecto en ese
sentido ya fue mencionado: el alto porcentaje de jovenes que deben ser integrados afo tras afio en el
mercado laboral. Ya hoy se constata en América Latina una alta desocupacion y subocupacion estruc-
turales, asi como un sector de servicios inflado y en parte improductivo. EI mercado laboral no puede
integrar a toda la poblacién potencialmente activa, de tal forma que el nivel de vida alcance para toda
la poblacion un estandar superior al minimo existencial. No es de esperar que en un futuro cercano
ello pueda mejorar. Al contrario, existen motivos para afirmar lo contrario: primero, el crecimiento de la
poblacion se sobreregistra en las capas pobres (v. arriba) y reproduce constantemente un gran nime-
ro de trabajadores no cualificados y segundo, el progreso técnico destruye a menudo mas puestos de
trabajo de los que crea.

Particular atencion merecen la desocupacion y subocupacion urbanas. El desarrollo latinoamericano
es acompafnado de procesos de pauperizacion y marginacién. Una parte de los trabajadores relativa-
mente cualificados tiene un puesto de trabajo seguro y con buen sueldo, mientras que otra parte des-
ciende practicamente a la categoria de lumpenproletariado y no esta siquiera en condiciones de autoa-
bastecerse. En lugar de ello debe recurrir a las fuentes de ingreso «marginales», en parte poco redi-
tuables, en parte insanas y en parte socialmente estigmatizadas (por ejemplo: recoleccioén informal de re-
siduos, trabajo infantil, prostitucion, donaciones caritativas, jornaleros, mendicidad, actividades mal pa-
gadas en el sector de servicios, actividades delictivas, etc.). A diferencia del medio rural, con sus posi-
bilidades de autoabastecimiento, en las ciudades es imperioso tener un ingreso en efectivo, porque prac-
ticamente todo cuesta y no existe la posibilidad de producir autbnomamente los bienes necesarios o
trocarlos por productos de elaboracion propia.
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Por ello, la combinacién de alto crecimiento de la poblacion, gran dependencia demografica (suma de
los grupos etarios inactivos) y un subdesarrollo pertinaz en vastos sectores lleva a una permanente so-
bre exigencia de los sistemas sociales del Estado. Entre ellos se cuentan las escuelas primarias, se-
cundarias y técnicas, la salud, la construccion de viviendas populares, el abastecimiento de agua co-
rriente, el saneamiento, el transporte y los sistemas de jubilaciones y pensiones (cp. Mas esperanza
de vida 1993: 93; Montes de Oca 1994: 129).

El crecimiento de la poblacion impulsa también la movilidad regional y social, con un consecuente au-
mento de los conflictos y tensiones, una pérdida de identidad regional y cultural, una confusion de va-
lores, variados fendmenos de desintegracion social, malas condiciones de trabajo, prostitucion masiva
incluida la infantil, altas tasas delictivas, un creciente vandalismo y otros procesos anémicos (cp. Man-
silla 1994: 4).

La urbanizacion

Entre las consecuencias negativas del crecimiento de la poblacion se cuenta también la rapida y en gran
parte cadtica urbanizacion. Actualmente, aproximadamente la mitad de la poblacién mundial vive en ciu-
dades, con tendencia a aumentar. En América Latina, el grado de urbanizacion es mayor —mas del
70%-—y creciente: para el 2025 se pronostica un 80%. Con pocas excepciones (sobre todo Haiti, Guate-
mala y Paraguay), el ritmo de la urbanizacion es similar en todos los paises latinoamericanos (cp. Banco
Interamericano de Desarrollo 1996: 358 y CEPAL: 1996: 7 ss.).

En las mayores regiones metropolitanas de América Latina vive entre el 10% y el 50% de toda la pobla-
cion. El crecimiento anual de poblacion en esas aglomeraciones urbanas va del 1% a casi el 5%. Las
siguientes ciudades tenian en 1990 mas de 4 millones de habitantes: México (19,4), Sdo Paulo (18,4),
Buenos Aires (11,6), Lima (6,5), Bogota (5,6), Santiago (4,7), Caracas (4,0). (cp. Statistical Abstract of
Latin America, Vol. 23: 136; Vol. 31: 124). Como las grandes ciudades seguiran creciendo y ya hoy es
posible prever un proceso de «calcutizaciony, hay elementos para afirmar que los problemas esboza-
dos incluso empeoraran en un futuro préximo. Las ciudades crecen sobre todo por dos razones:

Tipo de sistema urbano: estructura dendritica colonial de América Latina:
crecimiento anual urbano en 1990 y en 2005

* El crecimiento normal de la poblacion. Brasil, por ejemplo, registra un crecimiento promedio anual de
poblacion del 1,4%, lo que supondria para la regidon metropolitana de Sao Paulo (actualmente 18,4 mi-
llones) un aumento de unas 260.000 personas. El crecimiento natural de las grandes ciudades es, sin
embargo, mayor que el promedio nacional, porque la tasa de nacimientos es practicamente la misma,
pero la de defunciones considerablemente menor que en otras zonas. El crecimiento natural de Sao
Paulo es por lo tanto mayor de 260.000 personas y con tendencia al alza, ya que se trata de un creci-
miento exponencial.
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« El éxodo desde otras regiones® (5) (cuya poblacion también crece constantemente). Las causas de la
migracion interna son una mezcla especifica de factores «de atraccion» y «de empuje». Entre los «de
atraccion» se cuentan la seduccion de las ciudades en comparacion con la vida rural, aunque las esti-
maciones realistas y las ilusiones seguramente se dan en partes iguales. Entre los factores «de empu-
je» se cuentan la alta desocupacioén rural, las precarias condiciones de vida, la falta de reformas agra-
rias, la expansion de las empresas agricolas intensivas con escaso personal, malas condiciones de
arrendamiento de la tierra, la degradacién ecoldgica de los suelos y los en parte desfavorables térmi-
nos de intercambio de los productos agricolas.

El «progreso» en las ciudades tiene rasgos ambivalentes: el desarrollo urbano es en gran parte caéti-
co. El equilibrio ecolégico tanto en las ciudades como fuera de ellas esta por lo general considerable-
mente alterado y a menudo colapsa, de tal forma que no es posible hablar de una ecologia urbana en
sentido estricto. La poblacion vive rodeada de un medio ambiente con contaminacién de aire y agua,
en parte téxico, ruido, un trafico enervante, sobreexcitacion de los sentidos, una edificacion densa y al-
ta, masificacion, estrechez y en parte una fealdad deprimente.

Las afueras de las ciudades se «deshilachan» en una mezcla de slums, zona industriales y basurales, de
tal forma que no se pueden tener en cuenta como «zonas de recreacion». El antropologo francés Lévi-
Strauss, que estudio intensamente América Latina, escribio en su libro «Tristes Tropiques», que las ciuda-
des latinoamericanas llegaron «a la decadencia» sin «haber conocido antes la civilizacién» (citado en
Cardoso 1986: 278). El peligro de la «calcutizacion» ya ha sido mencionado (cp. Sangmeister 1986: 18).

Una gran parte de la poblacion urbana vive en condiciones malas e insalubres, el abastecimiento de
agua potable es precario, el saneamiento y la recoleccion de residuos son deficientes, el trabajo esca-
sea, estd mal pagado o es insalubre y la infraestructura es insuficiente (transporte, sistema de salud,
escuelas técnicas, etc.). Cada vez mas surgen medios anémicos, en los que sucumben estructuras
sociales ordenadas, pierden vigencia los valores y normas tradicionales y se multiplican el abandono,
la violencia, el crimen, la prostitucion por miseria, el vandalismo, el alcoholismo y el consumo de dro-
gas. El 72% de los hogares fundados en paises en desarrollo en los afios 80 se hallaban en slums (cp.
Inter Nationes 1998: 11; Deutsche Stiftung Weltbevilkerung 1998: 21ss.).

No existen datos al respecto para América Latina, pero se supone que la situacién en la regién sea similar.

La problematica ambiental y de los recursos

Como consecuencia del crecimiento demografico y los dafios ambientales, se abusa de nuestro plane-
ta en tres sentidos: en cuanto a la capacidad de regeneracion de la biosfera, la disposicion de recursos
(entre ellos, agua dulce y tierra) y la calidad de la atmdsfera. Si bien aproximadamente tres cuartas
partes de los problemas ambientales globales son generados por los paises industriales, los paises en
desarrollo recuperan terreno» y préximamente seran los principales causantes de esos problemas,
aunque no per cépita, sino en términos absolutos, debido sobre todo a su gran poblacion, demas en
crecimiento. Naturalmente, grandes poblaciones hacen uso (dados los mismos estandares ecoldgicos)
de mas naturaleza, paisaje y materias primas que oblaciones pequefias. Una mayor presion de pobla-
cion tiene como consecuencia demas la colonizacion de zonas amenazadas (por ejemplo, por terre-
motos) o inestables (por ejemplo, semidesérticas). Cuando ese proceso es acompanado ademas por
un «progreso» destructivo desde el punto de vista ecolégico, el resultado es mas que problematico.

La destruccion de la naturaleza ha adquirido en América Latina dimensiones alarmantes. Grandes bio-
topos y complicadas comunidades biologicas (biocenesis) son destruidos a través de diversos meca-
nismos: deforestacion, desecacion de biotopos humedos, caza excesiva, pesca depredadora, sobre-
pastoreo, excesiva carga toxica, colonizacion y construccion.

® Al respecto se registran, sin embargo, considerables diferencias entre los paises (5).
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Mas alla de la aniquilacion de la variedad y de los espacios naturales, en América Latina se observan
catastréficos fendmenos de erosion, que no solo se extienden como retazos por el paisaje, sino que
han llevado también a la formacién de estepas y desiertos en regiones enteras.

Simultaneamente ha descendido en muchas zonas el nivel de las aguas freaticas, porque por falta de
una capa de vegetacion, el agua ya no es mas almacenada en la superficie. Por la misma razén a me-
nudo se producen inundaciones. La erosion supone la disminucion (pérdida de la capa de humus) y la
destruccion de suelos agricolas, lo cual acelera el éxodo rural y disminuye las posibilidades de un
abastecimiento satisfactorio de la poblacién con alimentos. La peor catastrofe natural es actualmente la
deforestacion de los bosques tropicales y subtropicales.

Se trata de la tala de arboles para uso industrial (en menor medida para el uso como combustible o
material de construccién por parte de la poblaciéon local), el desbrozo para el uso de la tierra con fines
agricolas (agroindustrias y pequefios campesinos) y la deforestacion para grandes proyectos industria-
les, mineros, de urbanizacion e infraestructura. El Fondo de Poblacion de las NN.UU.(FNUAP) calcula
que el 80% de esas causas se deben a su vez a la mayor presion de poblacion (cp. Inter Nationes
1998: 10). Las consecuencias de esa depredacion de la naturaleza son alarmantes. La repetida refe-
rencia a la reposicion de los bosques produce confusion, porque las superficies deforestadas son bas-
tante mayores que las reforestadas. Como simultaneamente crece la poblacién, el volumen de bosque
per capita disminuye dramaticamente. A ello se agrega que en las deforestaciones se trata por lo ge-
neral de repoblaciones forestales, es decir, no de bosques naturales con una rica variedad de espe-
cies, sino de monocultivos a la manera de «fabricas de madera». El bosque himedo tropical pierde
cada vez mas su capacidad de regeneracion. Los beneficios a corto plazo de su explotacién no guar-
dan relacion alguna con los danos producidos a largo plazo, ya que una reforestacion de esos bos-
ques no esta planeada ni es posible. A ello se agrega que las posibilidades de uso agricola de esos
suelos son muy limitadas, debido a su escasa fertilidad. La destruccion de la naturaleza no se limita a
los bosques, sino que se extiende practicamente por doquier.

El crecimiento de la poblacién no soélo supone la degradacion de la naturaleza, sino también un crecien-
te consumo de recursos, que a su vez depende del desarrollo econémico y tecnolégico. La poblacién
latinoamericana representa en forma relativamente estable algo menos del 10% de la poblacién mun-
dial. El mismo porcentaje aproximadamente representa el producto de América Latina con respecto al
PIB mundial. Por ello no es descabellado afirmar que la participaciéon de América Latina en el consumo
mundial de recursos ronda seguramente también el 10%. Ello no cambiara en un futuro préximo. Es de-
cir, que el consumo relativo de recursos de América Latina permanecera relativamente estable, mien-
tras que el consumo absoluto de recursos aumentara considerablemente en funcién del crecimiento de
la poblacion y del desarrollo econémico.

América Latina dispone en total de considerables reservas y recursos minerales y fosiles, aunque muy
desigualmente distribuidos. Como ejemplo tomemos el petroleo y el gas natural: México y Venezuela
disponen de tres cuartos de las reservas latinoamericanas. Por lo tanto se presta a confusiéon hablar
de un relativamente buen nivel de recursos naturales en la region, ya que la mayoria de los paises tie-
nen un potencial insuficiente y dependen de importaciones. Las reservas originarias de petréleo en la
region es estiman en 20.000 millones de barriles (en comparacion: mundo 240.000 y OPEC 140.000),
de los que la mitad ya fueron extraidos. La extraccion de petroleo mas que aumentar disminuira en el
futuro, y las reservas tienden a agotarse. Como la mayoria de los paises debe importar petréleo, un in-
cremento del precio como consecuencia de una escasez mundial puede tener graves consecuencias
para la balanza de pagos. Lo que tiene validez para el petréleo también se aplica para otros productos,
cada vez mas escasos en funcion del crecimiento econémico y de la poblacién y por los cuales se de-
satara una cada vez mayor competencia internacional. América Latina seguramente no podra consoli-
darse lo necesario econémica y financieramente en un futuro préoximo, como para satisfacer facilimen-
te, en medio dela competencia internacional, la creciente demanda de recursos provocada por el creci-
miento econémico y demografico.
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Un importante aspecto de la evolucion de la ecologia en América Latina es la erosion y degradacion
de las superficies de uso agricola. Como positivo debe destacarse primero que América Latina dispo-
ne de un comparativamente gran potencial de tierras agricolas, hasta ahora no aprovechado. También
la tasa de tierras de uso agricola per capita es relativamente favorable. Hay, sin embargo, algunos as-
pectos, que relativizan ese cuadro positivo.

La poblacion crece mas rapidamente que las tierras utilizadas para la agricultura y la ganaderia (uso de
nuevas tierras menos destruccion o degradacién de tierras ya usadas), de modo que la superficie de tie-
rras agricolas per capita disminuye. Ademas, las reservas de tierras son muy diferentes de pais a pais.
Considerando el tipo de tierras aun no utilizadas, se concluye que las mayores reservas se hallan en
"areas problematicas" (mas del 50%). Un importante problema es cémo garantizar la alimentacion a largo
plazo para una poblaciéon que en los proximos 25 afios aumentara en 200 millones de personas, o sea, un
40%. Ya hoy, una buena parte de la poblacién latinoamericana estas subalimentada. Ello no se debe ge-
neralmente (aun) a realidades fisicas, sino a una distribucion del ingreso y de la tierra que se puede califi-
car de grotesca. Sin embargo en tanto ésta persista, el crecimiento de la poblacién supone una seria
amenaza para asegurar la alimentacién de toda la poblacion.

En lo que respecta a la contaminacion del ambiente —es decir del aire, la lluvia, las aguas de superficie,
las aguas freaticas y el suelo— en muchas regiones de América Latina se registra ya hoy una catastrofe
cronica, de la que muy poca conciencia se tiene, porque se ha transformado en “normal». Ademas se
producen corrientemente menores y mayores catastrofes individuales, tantas, que casi no se diferen-
cian de la permanente: una deficiente eliminacion de los productos residuales sélidos, liquidos y gasei-
formes de los sectores urbano e industrial y el mal uso de productos agrotéxicos.

Las substancias contaminantes del ambiente pueden ser divididas en dos grupos: organicas e inorgani-
cas. Entre las primeras se cuentan todos los gérmenes patoldgicos, que se expanden esencialmente
por una deficiente higiene colectiva. El segundo grupo incluye substancias tales como el diéxido de sul-
furo, didxido de carbono, 6xidos azoicos y clorofluorocarbonos, metales pesados y cada vez mas subs-
tancias contaminantes sintéticas, incluidos los residuos radiactivos. Las substancias toxicas estan depo-
sitadas no solo dentro y fuera de los perimetros urbanos, sino que se hallan en todo el entorno, inclui-
dos numerosos productos de uso diario y los alimentos. La eliminacion tiene lugar por lo comun directa-
mente en el aire, los rios, las aguas costeras y depositos de basura equipados y controlados en forma
sumamente precaria.

Ademas de la situacion regional del medio ambiente y los recursos, también es interesante estudiar el
aporte de América Latina a la agudizacién de la problematica ecoldgica global. En primer plano se ha-
llan tres aspectos: las emisiones de CO,, la destruccion de los «sumideros» de CO; y el consumo de re-
cursos. Las emisiones mundiales de CO, se distribuyen muy desigualmente por regiones. En algunas
regiones aumentan; en otras, disminuyen. Las emisiones promedio per capita parecen caer en el mun-
do. Pero para el clima global revisten importancia no las emisiones per capita, sino las emisiones totales
y es aqui donde se muestran las extremadamente negativas consecuencias del crecimiento de la po-
blacion. El total de emisiones de CO, de América Latina tiene actualmente el mismo volumen que las
de Alemania. Pero las primeras aumentan y las segundas, disminuyen. Los paises latinoamericanos no
parecen estar dispuestos a limitar su desarrollo con una politica de emisiones restrictiva. Si aceptamos
que el volumen econémico de América Latina se duplicara en los proximos 25 afios, como consecuen-
cia de la combinacion decrecimiento econdmico y aumento de la poblacion, se concluye que también
las emisiones de CO, de América Latina se duplicaran. Ademas es necesario considerar que los bos-
ques tropicales y subtropicales son un importante “sumidero» de CO,, ya que esa enorme biomasa liga
0 absorbe grandes cantidades de carbono. Los bosques son talados por diversas razones: la produc-
cion de lefa y madera, la obtenciéon de nuevas superficies para a agricultura y otros usos (transito, colo-
nizacion, industria, etc.). Fuertes grupos financieros, inmigrantes pobres y politicos cortos de vista (y a
menudo corruptos) forman una comunidad de intereses para la destruccion de los bosques. En ese pro-
ceso, una parte del CO, almacenado en la vegetacion es liberado y coadyuva al «efecto invernadero».
Simultaneamente es destruido el «deposito verde» para la futura neutralizacion de CO, y se pierde la
importante funcién de los bosques como reguladores del clima suprarregional.
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Perspectivas de la estabilidad politica y la democracia

La situacion demografica de América Latina no es tan explosiva como en otras regiones del mundo.
Como hemos visto, el crecimiento de la poblacién en la regidn representa no obstante un considerable
obstaculo para el desarrollo. Si la poblacion latinoamericana aumenta en los préximos 25 afios de 500
millones a 700 millones —y sobre todo en las capas menos privilegiadas— es de temer que muchos de
los actuales problemas del desarrollo sigan existiendo. Sin duda, no existe una relaciéon causal univoca
entre el subdesarrollo sostenido y la inestabilidad politica, pero si una correlacion positiva. Las posibili-
dades para mantener la estabilidad politica no mejoran, sin embargo, automaticamente cuando paso a
paso se supera el subdesarrollo, ya que se generan nuevos conflictos socioeconémicos y politicos.

En paises con amplias capas pobres, la democracia tiene pies de barro y a menudo no funciona como
una democracia «verdadera». Extremistas y demagogos de todo tipo encuentran en esas sociedades
un terreno feértil para sus consignas. En América Latina, la mezcla de viejos problemas no soluciona-
dos y nuevos, que se agrandan paralelamente al crecimiento de la poblacién, plantea la cuestion de si
a pesar de ello puede ser asegurada una evolucién politica positiva. La cultura politica en Ameérica La-
tina contiene tradiciones tanto democraticas como autoritarias y de ninguna manera parece seguro
que la democracia se haya impuesto y estabilizado ya definitivamente. Si se produce un retroceso en
direccion al autoritarismo, ello puede tener consecuencias internacionales. ej. una reedicion del conflic-
to Norte-Sur, el surgimiento de focos internacionales de crisis (como los ha habido ya varias veces en
América Latina), o la negativa a asegurar la transparencia y la cooperacion en materia de politica de
seguridad.

Poblacién y geopolitica

Para América Latina es valido lo mismo que para las demas regiones en desarrollo: el tamafio de la
poblacion es un factor de poder, pero no el Unico. Tendencialmente, los paises con mayor poblacion
son mas poderosos que los paises con menos poblacion, sobre todo cuando los primeros logran em-
plear 6ptimamente su «recurso demografico» para su desarrollo tecnoldgico, econémico y militar. El
tamano de la poblacién es por lo tanto un factor, que condiciona el poder politico y puede compensar
parcialmente otros déficits. Un alto crecimiento de la poblacion puede ser también la causa de debili-
dades internas y fragilidad de los Estados; no obstante, la «<masa» demografica tiene una calidad geo-
politica propia, si bien no es la decisiva. El volumen de poblacién en los paises industriales crece len-
tamente, se estanca e incluso disminuye. La poblacion tiende a «envejecer», lo cual tiene como conse-
cuencia una reduccion del numero de personas activas econémicamente y para el servicio militar. En
ese contexto se planea la cuestion de hasta qué punto, en vista del desarrollo demogréfico, la seguir-
dad militar puede asegurarse a largo plazo a través de una optimizacion cualitativa.

Con respecto a América Latina se puede constatar lo siguiente: su participacion en la poblacion mun-
dial se mantendra estable durante los proximos 50 afios, en alrededor del 8%, es decir, el crecimiento
de su poblacién se desarrollara en forma paralela al crecimiento de la poblacién mundial. El peso de-
mografico de los paises industriales occidentales disminuira porcentualmente con respecto a América
Latina, pero mas interesantes aun son las cifras absolutas, por ejemplo, las siguientes: en 1900, Amé-
rica Latina tenia 60 millones de habitantes y los EE.UU., 76 millones; actualmente son 500 millones y
270 millones respectivamente. En el 2025 seran 700 millones y 330 millones. (En este contexto es ne-
cesario recordar que los EE.UU. tienen un alto crecimiento de la poblacién en comparacién con otros
paises industriales). Brasil tendra en el afio 2025 unos 208 millones de habitantes; México, 140 millo-
nes; Colombia, 58 millones y Argentina, 47 millones. El crecimiento de la poblacion de sélo esos cua-
tro paises sera de 120 millones de personas, el doble del crecimiento de la poblacién de los EE.UU.
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Se puede prever que las posibilidades de influencia de los EE.UU. en América Latina disminuiran, sélo
por las tendencias demograficas y sin tener en cuenta otras potencias extra regionales. Por o menos
los mayores Estados latinoamericanos comenzaran a defender sus intereses en forma cada vez mas
decidida y consciente. Esa conciencia del propio poder se basa, aunque no solamente, también en los
cambios del equilibrio demografico en el sistema internacional. Especial interés merece en este con-
texto el Mercosur, que probablemente se transformara en un polo de poder econdémico, politico y militar
en la region. Limitandose a sus actuales miembros, el Mercosur es comparable a los EE.UU. en cuanto
a superficie y poblacion. Su PIB es considerablemente menor, pero ya hoy su PIB de aproximadamente
1 billéon de ddlares permite una considerable movilizacion de recursos, que aumentaran mas aun sélo en
funcion del crecimiento demografico, independientemente de otros factores. Aunque los paises del Mer-
cosur contintien siendo por algun tiempo «paises en desarrollo altamente desarrollados», mejoraran el
aprovechamiento de sus potenciales, incluidos los demograficos. Ello no transforma automaticamente
al Mercosur en un global player relevante, pero si en un centro de poder regional, que puede movilizar
positivos efectos sinergéticos y oponerse exitosamente a la presion externa mejor que cada uno de
sus Estados miembros.

Aumento de las migraciones internacionales

La combinacion prevaleciente en América Latina de alto crecimiento de la poblacién y continuado sub-
desarrollo tendra como consecuencia una fuerte tendencia a la emigracion internacional. La meta de
esos emigrantes sera —aunque no exclusivamente— los EE.UU. La integracién de grandes corrientes
migratorias es problematica, tanto desde el punto de vista econdmico como social y cultural. Si la inte-
graciéon no es exitosa, fracasara el proyecto preferido hasta ahora —el del melting pot— y dejara lugar a
la formacion de guetos y etnoclases. Otro problema puede ser la importacion de conflictos de los paises
de origen de los migrantes. No obstante, ahora, en el caso de América Latina y los EE.UU., desempefia
un papel mas importante el crimen organizado, como por ejemplo, el trafico de drogas, en el que inmi-
grantes latinoamericanos hacen las veces de «cabecera de puente».

En las ultimas décadas, EE.UU. ha intentado reducir y regular la inmigracion, aunque con moderado éxi-
to, ya que la inmigracion ilegal —sobre todo desde México— aumento. La poblacion desde México crecera
en mas de 40 millones durante los proximos 25 afios y con ella, la presién inmigratoria. EE.UU. y los de-
mas paises industrializados tienen en ultima instancia sélo dos opciones: o bien intentar el desarrollo de
una sociedad multicultural «en gran estilo» o controlar el flujo inmigratorio mas decididamente que hasta
ahora. Es dificil afirmar incondicionalmente que la primera opcién es tan deseable como lo afirman sus
defensores, puesto que esta relacionada con una serie de costos y riesgos dificilmente calculables. Ar-
gumentos tales como la cuestion de la financiacién de las jubilaciones en los paises industriales y el per-
manente contacto cultural no abarcan todos los aspectos del tema. La segunda opcién —un mas decidido
control de la inmigracién— implicaria, sin embargo, una voluntad politica que en las democracias occiden-
tales liberales esmuy dificil de organizar.
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América Latina: el 8% de la poblaciéon mundial

La poblacioén latinoamericana representa aproximadamente el 8% de la poblacién mundial y es de pre-
ver que ese porcentaje no se modificara. Es decir, que la poblacion de América Latina crece al mismo
ritmo que la poblacién mundial. La tasa de fertilidad, es decir, el nimero promedio de hijos por madre,
es actualmente de 2,9 a nivel mundial. En los paises industriales, alcanza al 1,9; en los paises en desa-
rrollo, incluida China, al 3,3% y en los paises en desarrollo excluida China, al 3,8%.

La tasa de fertilidad tiende a caer en todo el mundo, tal como la tasa de crecimiento demografico anual.
Esa tendencia se constata también en América Latina: la tasa de fertilidad en la regién era, en 1950, de
6 hijos por madre; hasta fines de los afios 80 cayo a 3,4 y actualmente es de 3,0. No obstante, se cons-
tatan considerables diferencias entre los paises (por ejemplo, Cuba 1,4; Haiti, 4,8). La tasa de creci-
miento demografico (diferencia entre la tasa de nacimientos y la de defunciones) fue en el periodo 1900-
1950 de 1,6; en el periodo 1950-1995 aumentd a 2,4% y luego cayo, situandose actualmente en 1,7%. Esa
desaceleracion no pudo impedir, sin embargo, que la poblacién latinoamericana aumentar dramaticamente
y siga creciendo.

PIB per capita y poblacion

La relacion entre PIB per capita y el crecimiento de la poblacién es interpretada a menudo erréneamen-
te, en el sentido de que un alto PIB per capita favorece un menor crecimiento de la poblacién. Ello es
cierto, pero también es valida la conclusion inversa. Un bajo crecimiento de la poblacién favorece el au-
mento del PIB per capita y un alto crecimiento de la poblacién "devora “una parte del crecimiento eco-
némico, de tal forma que el PIB per capita se reduce. El PIB latinoamericano crecié entre 1970 y 1980
(promedio anual) en un 5,9%; entre 1980 y 1990, en un 1,1% y entre 1990 y 1995, en un 3,1%. Si Amé-
rica Latina no hubiera tenido crecimiento alguno de poblacion, ése hubiera sido también el crecimiento
del PIB per capita. Efectivamente, debido al aumento de poblacion, se modificé en sélo un 3,4%, —1,0%
(jdisminucion!) y 1,2%.

&uUn crecimiento no problematico?

Por lo general, el crecimiento de la poblacion en América Latina no es considerado problematico, sobre
todo porque prevalece la idea de que una gran parte de la regién esta desierta. Ello es efectivamente
asi y se refleja en la relativamente baja densidad (promedio) de poblacién. No obstante, a menudo se
pierde de vista que la poblacién —por razones econdmicas, sociales, climaticas y ecoldgicas— no se dis-
tribuye en forma pareja, sino que se concentra en determinadas regiones. En éstas se produce enton-
ces una situacion calificada de "superpoblacion relativa": las estructuras socioeconémicas dadas vy las
condiciones ecoldgicas no pueden "sostener" a la poblacién en cuestion, de tal forma que ésta vive en
parte en condiciones extremadamente malas. Es interesante anotar que la pauperizacion urbana es un
fendmeno relativamente nuevo. En los afios 40 y 50 del siglo XX no existian (por ejemplo, favelas en
Sao Paulo).
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Extincidon de especies y pool genético

La disminucion de la variedad de especies no solo tiene aspectos éticos y estéticos, sino también
consecuencias practicas, porque se pierden opciones de uso y el pool genético se reduce, de tal forma
que no sélo desaparecen para siempre animales y plantas, sino que también se excluyen posibles
variantes de cria y cruza. De esa forma, el entorno se empobrece constantemente. Se calcula que cada
ano desaparecen unas 27.000 especies, entre plantas y animales (cp. Fundacion Rockefeller 1998: 21).
Calculando conservadoramente la participacion de América Latina en ese biocidio en un 10%, en la re-
gion desaparecen anualmente unas 2.700 especies. Se estima que en todo el mundo hay unas
250.000 especies vegetales y la mitad de éstas se hallan en los bosques tropicales. Ni siquiera el 10%
ha sido estudiado hasta ahora desde el punto de vista médico-farmacéutico. Los animales domésticos y
plantas de cultivo, en parte manipulados genéticamente, no pueden compensar esas pérdidas, puesto
que ademas de su utilidad tienen también numerosos déficits: su cuidado demanda mas esfuerzos, son
menos resistentes a las enfermedades y su reproduccion mas dificil (muchas razas de animales necesi-
tan asistencia veterinaria especial para la fecundacion, la prefiez y el nacimiento. Las semillas de mu-
chas plantas hibridas no se prestan como simientes).

Agua: un recurso natural subvaluado

Un recurso natural generalmente subvaluado es el agua. Si bien el agua pertenece a los recursos rege-
nerables, el volumen total disponible no aumenta. Con un volumen de uso de agua dulce de 10.400 km®,
América del Sur ocupa el segundo lugar en el mundo, después de Asia (13.200), mientras que Europa
dispone de 3.150. Las reservas de agua dulce de América Latina son relativamente generosas, pero su
distribucion regional es muy desigual y a menudo no estan disponibles alli donde se necesitan mas ur-
gentemente. Una de las regiones mas extremadamente secas de Ameérica Latina se halla en el Brasil, el
pais con las mayores reservas de agua dulce, en términos absolutos. Pero también en caso de que las
reservas locales de agua sean suficientes, no soélo hay problemas de distribucion, sino también de cali-
dad, mas alla de que la potabilizacién del agua es a menudo extremadamente deficiente. Si bien el abas-
tecimiento de agua ha mejorado lentamente en América Latina, continta siendo precario, teniendo en
cuenta que menos de la mitad de la poblacién tiene acceso a agua por caferias y soélo un tercio esta co-
nectado a la red cloacal.

Bosques: una reduccion dramatica

La superficie total de bosques cerrados era en América Latina en 1978 de 550 millones de ha (el 20%
del total mundial) y en el 2000 habia caido a 329 millones de ha (aproximadamente el 15% del total
mundial). Simultaneamente, las existencias regenerables disminuyeron de 94.000 millones a 54.000 mi-
llones de metros cubicos efectivos (del 29% cayeron al 21% del total mundial). La destruccién de bos-
ques se desarrolla en América Latina por lo tanto en forma dramatica, mas rapidamente que en el pro-
medio mundial. En vista del predecible aumento de poblaciéon de 500 millones a 700 millones de habi-
tantes en los proximos 25 afos —y partiendo de aumento de la demanda de maderay tierras en funcion
del proceso de desarrollo— es de temer que la eforestacion se acelere en el futuro.
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La jerarquia del sistema internacional

El crecimiento de la poblacién cambiara las correlaciones. En el 2025, 16 paises tendran mas de 100
millones de habitantes; entre ellos se contaran solamente dos paises industriales altamente industriali-
zados (EE.UU. y Japon). Es de esperar que algunos de los paises en desarrollo con mayor poblacion
contengan cada vez mas la influencia occidental en su region, influyan crecientemente sobre los proce-
sos de integracion regional, se transformen en importantes socios o competidores de los paises indus-
triales, tengan mas peso en las organizaciones internacionales y exijan mayor participacion en la toma
de decisiones. En los paises industriales vive solo el 25% y en los paises miembros de la OTAN soélo el
10% de la poblacion mundial, con fendencia a disminuir. Chesnais habla de la «deseuropeizacion del
mundo» (Chesnais 1995: 431). Cada vez mas, apoyandose en el factor demografico se pone en tela de
juicio el liderazgo de las potencias occidentales.
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