UC

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

Integracion Economica Europea

Tema 4. Los tratados europeos: un analisis econémico

Judith Catherine Clifton
Julio Revuelta Lopez

Departamento de Economia

Este tema se publica bajo Licencia:
Creative Commons BY-NC-SA 4.0



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_ES

(J

uc Integracion Econémica Europea open
course

Tema 4. Los tratados europeos: un analisis econémico ware

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

Los tratados europeos: un analisis econémico

 Una manera de entender la evolucion de la UE es a través de un analisis
economico de sus Tratados:

* En esta clase, analizaremos los tratados mas importantes en términos de
sus avances en el ambito economico:

1. Tratado Roma (1957).

2. Acta Unica Europea (1986).

3. Tratado de Maastricht (1992).
4. Tratado de Amsterdam (1997).

« Ademas de estos:
5. Tratado de Niza (2001).

6. Tratado de Lisboa (2007).


https://europa.eu/european-union/law/treaties_es
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Introduccion

» De acuerdo con Pelkmans (2006) los tratados son una especie de
“constitucion econdmica”. No solo incluyen elementos de “integracion
economica negativa”, sino también “integracion econdomica positiva”.

 La reduccion o eliminacion de aranceles y barreras al comercio.
» Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.
* Los poderes y los limites del poder estatal.

» Una constitucion econdmica es “un marco de reglas y principios para las
funciones publicas econdmicas” mas “los derechos econémicos y
obligaciones fundamentales de los ciudadanos y de las empresas”.

Mas alla de una descripcion de la evolucion de los tratados europeos,
analizaremos de forma sistematica los:
objetivos, instrumentos y principios economicos
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Marco del analisis

« Siguiendo a Pelkmans, se puede analizar un tratado siguiendo seis
caracteristicas:

1. Principios generales:

—Deberian actuar como una guia general.

-No siempre son explicitos. Algunas veces es una ventaja que no
sean explicitos (tacitos), porque son mas flexibles: (p.e.: durante
las etapas tempranas de la integracion, cuando los paises dis-
frutan de un orden econdémico distinto).

- Se puede ser mas explicito cuando se profundiza el proceso de
integracion.
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Marco del analisis

2. Etapas de integracion economica:

—Aungue no deberian seguir las etapas de un libro de texto, es
importante que las normas en cada etapa sean compatibles con los
acuerdo internacionales (GATT-OMC).

3. Objetivos econdmicos:

—Los objetivos pueden ser econdmicos, politicos, incluso culturales.
La manera de alcanzar los objetivos econdmicos no siempre es la
mas eficiente desde la perspectiva econémica (p.e.: se persigue la
politica X, no Y, para llegar a Z, aunque Y fuese mas eficiente; la
razon puede ser porque son objetivos politicos o de politica
economica, cuestion de gestion de politicas econdmicas).
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Marco del analisis

4. Funciones econdmicas publicas:

—Tres funciones principales: asignacion (funcionamiento de los
mercados: competencia); redistribucion-financiacion (entre
regiones, agentes o factores de produccion) y estabilizacion-
crecimiento-bienestar (persiguiendo bajo desempleo e inflacion con
crecimiento).

—Las funciones de redistribucion y estabilizacion son criticas en la
politica nacional dado que tendran consecuencias para los
ingresos personales, institucionales y de las empresas. Asi que es
poco probable que éstas politicas formen parte de un proyecto de
integracion en su etapa temprana.
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Marco del analisis

5. Poderes econdomicos al nivel supranacional:

- También se puede expresar en terminos muy explicitos y rigidos, o
en términos mas “vagos” y flexibles para que se pueda adaptar o
cambiar a través de tiempo.

6. Las instituciones y sus funciones:

—Legislativa, ejecutiva y juridica.
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Estructura economica del Tratado de Roma

ECONOMIC AIMS

. harmonious development

. continuous and balanced

. increase in stability

4. accelerated raising of the

of economic activities

expansion

standard of living

MEANS

* Community loyalty

* non-discrimination as to
natiocnality

* widening of powers, only
within the operation of the
commoen market

common insiitutions

|

supremes judicial review

Commission: guardian of the treaty

EU budget

]
!

decision-making rules

customs union

<
1

common trade policy
common agricultural policy

free movement of gocds
free movement of persons
free movement of services
free movement of capital

common competition poficy
commeon transport policy

approximation of fiscal and
economic regulation

right of establishment

— other (weak} instruments

Fuente: Pelkmans (2006).
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Tratado de Roma

* Firmado el 25 de marzo de 1957 (entrd en vigor el 1 de enero de 1958) por
Francia, Italia, Rep. Fed. Alemana, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo:

1. Objetivos econdmicos:

- Algo ambiguo. Crecimiento econémico continuo, armonioso,
equilibrado. Pero no hay politica para promover convergencia de PIB
per capita de las naciones o regiones. El Fondo Social Europeo vy el
Banco Europeo de Inversiones son muy limitados (“instrumentos
débiles”). Hasta los anos 70, no hay politicas regionales. Sélo hay
mecanismos del mercado.

—Crecimiento continuo — No se hace referencia a un crecimiento
sostenible-medioambiente.

- Crecimiento econdmico acelerado y de los niveles de bienestar social
(estandares de vida) 4 cual es la relacion exacta entre los dos? 4 PIB o
mas alla?
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Tratado de Roma

—Una convergencia de las politicas economicas.

2. Instrumentos:
-El mercado comun.

* Problemas: no hay definiciones claras de mercado(s) comun(es). Se hace
referencia a los cuatro libertades: “libre circulacion” de:
- Mercancias.
- Personas.
— Servicios.
- Capitales.

Pero no se explica como lo iban a alcanzar, ni el “orden” (secuencia) de la
convergencia de las politicas econdmicas.

« ;,Como, cuando, quién?

 La economia politica de “intereses creados” (el bloqueo de la politica de
transporte, PAC).

* Interdependencia entre el establecimiento del mercado comun y las politicas
econdmicas nacionales (p. e.: competencia vs monopolios estatales: EDF...).

» Resultado: discrecionalidad para los Estados nacion y “economia politica”.
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Tratado de Roma

» Hay cierta distancia entre los objetivos y los instrumentos.
P.e.: no hay instrumentos suficientes para lograr un mercado comun.

* Los otros instrumentos (sociales, macroecondmicos) son limitados,
débiles y son bloqueados (armonizacién de la regulacion, seguridad,
salud etc.).

« La libre circulacion de servicios, personas y capital no progresa
demasiado.

Resultado: una union aduanera para mercancias + PAC + politica de
competencia para mercancias = UA+
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Tratado de Roma: principios

1. Lealtad nacional a la comunidad (CEE). Los estados nacion debe
legislar en el espiritu del tratado.

2. No discriminacion (nacionalidad).

3. Ampliaciéon de los poderes econdmicos sin revisar ni ratificar el
tratado. Acuerdos por unanimidad y bajo las competencias del
mercado comun.

4. La CEE se basa en reglas no en la financiacion (“rules, not money’).
La Comision como una “maquina de regulaciéon” o una “maquina de
liberalizacion”, sin recursos y gasto (salvo el caso de la agricultura).



UC Integraciéon Econémica Europea

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

Tema 4. Los tratados europeos: un analisis econémico

Tratado de Bruselas

» Firmado el 8 de abril de 1965 (entr6 en vigor el 1 de julio de 1967).

 Fusiono los tratados de la CEE, CECA y EURATOM.

* No cambia significativamente los fundamentos del Tratado de Roma.

..
open
course
ware
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El Acta Unica Europea 1986

* Firmado entre el 17 y el 28 de febrero de 1986 (entré en vigor el 1 de julio de

1987) por los 12 miembros de la CE.

Integracion mas profunda en tres formas:
- Instituciones.

- Instrumentos.

- Politica exterior.

« Se cambian muy poco los fundamentos econdmicos del Tratado de Roma

(objetivos, instrumentos — Mercado comun, convergencia de politicas
economicas).

» Pero es un tratado que refuerza las instituciones y los instrumentos para

alcanzar un mercado comun, cambios importantes:

— Definicion del mercado comun.

- Decisiones por mayoria cualificada (mercado comun).

— Cohesion economica y social.

- Aproximacion en cuestiones de seguridad en el trabajo.

- El reconocimiento mutuo como fundamento de la regulacion.
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Agregar el Acta Unica Europea al Tratado de Roma

ECONOMIC AIMS

as before

KEY PRINCIPLES

as before

COMMON MARKET

APPROXIMATING ECONOMIC POLICIES

INSTITUTIONAL FRAMEWOPYX
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Fuente: Pelkmans (2006).

economic and social
cohesion

structural funds

health and safety
in the workplace
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El Acta Unica Europea 1986

* El principio de decision por mayoria cualificada fue muy importante.
Cambio el comportamiento del Consejo.

« Definicion mas clara del mercado comun. Un “area sin fronteras internas
donde hay libre circulacion de mercancia, servicios, personas y
capitales”. Facilito la integracion.

» Cohesidon econdmica y social. Reforma de las instituciones = Fondos
estructurales.

» Aumento de los presupuestos (reduccién relativa de la PAC).
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Tratado de Maastricht (1992)

* Firmado el 7 de febrero de 1992 (entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993)
por los 12 miembros de la CE.

« Ampliacion y profundizacion del proceso de integracion. Reformulacion de
los objetivos e instrumentos econdmicos.

* Objetivos: reflejan un cambio que propicia la integracidon econdémica:
— Aspectos sociales: Europa social — Solidaridad.
— Aspecto politicos: integracion politica.
— Desarrollo sostenible.
— Calidad de vida.

* Instrumentos politicas comunes:
- Unidn Monetaria Europea.

- Se reemplaza “convergencia de politicas economicas” por “politicas econdmicas
comunes”.

- Eliminacion de restricciones a los flujos capitales.
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ECONOMIC AIMS MEANS KEY PRINCIPLES INSTITUTIONAL FRAMEWORK

. harmonious and balanced ‘
development of economic activities | | old

decision-making rules;
- more qualified majority voting
— more power to Eurcpean Parliament

2. sustainable and non-inflationary t
growth, respecting the

environment * subsidiarity }
3. 2 high degree of convergence * acquis communautaire new EC institutions

of economic performance

|

4_ 2 high level of employment ' * open market with free

and of social protection l competition

{ . .

5. the raising of the standard of | | stable prices

ving and the quality of life

| ] * sound public finances and
~ - o . netary jiti
6. economic and social cohesion and | mens conattions — one money
solidarity among Member States | .
= : gw * sustainable balance of
[ | payments
| | — price stability
|
COMMON MARKET 1 EMU European Central Bank —
capital restrictions old , — no excessive deficits
prohibited old new or reformulated
i instruments; all
new ones weak -
— entry conditions

Fuente: Pelkmans (2006).
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Principales cambios de Maastricht

 Se anaden como principios (de Maastricht):

- Estabilidad de precios (inflacion).

- Finanzas publicas soélidas (déficit publico y deuda).

- Balanza de pagos equilibradas (tipos de interés).

- “Principio de subsidiariedad” (en principio de manera limitada).

- “Acquis communautaire” (adaptacidén gradual de la legislacién, normas y acuerdos
nacionales: no discriminacion de agentes).

* Politicas econdmicas comunes de la UME:
- Banco Central Europeo.

- Politica monetaria comun (inflacidn).
— Politica de control del déficit publico.
— Condiciones para la ampliacion.
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Estructura economica del Tratado de Amsterdam

— more power to Europsan Parliament

ECONOMIC AIMS 1 MEANS KEY PRINCIPLES INSTITUTIONAL FRAMEWORK
1 ] ‘ !
|

1. harmonious balanced and sustainable | l |

development of economic activities | ; old old
2. a high level of employment and of

social protection |

) 1 } special protoce! on subsidiarity decision-making rules;

3. equality of men and women . , and proportionality _ more gualified majority voting

5. a high degrse of competiveness

and convergence of economic | closer cooperation or ‘flexibility’, under

serdformance | very strict conditions in EC pillar, fewer
‘ . conditions in other piliars

[$})

- 2 high level of protection and
morovement of the quality of the
environment

raisin

iving and the quality of life

8. economic and social cohesion and
sclicdarity among Member States o s )
Stability and Growth Pact
L COMMON POLICIES l
EMU oid
CoN ! "OR ACTIVITIES |
| I : { 1
< old ] voluntary ERM-I|
Social Protocol old coordinated
) o ) inserted in sirategy for
radual shift towards {complete) =
f'oi rcnc-'»:efnert of persons — c?:mcﬂex EC treaty smployment

linkage with Schengen and conditicnalities

Fuente: Pelkmans (2006).
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Tratado de Amsterdam

» Firmado el 2 de octubre de 1997 (entrd en vigor el 1 de mayo de 1999)
por los 15 miembros de la UE.

* Menor importancia en términos economicos.

» Objetivos sociales: aunque parecen distintos, poca substanciales salvo
“igualdad de género”.

 Instrumentos: cambios ligeros.

 Principios: poco cambio.
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Tratado de Niza

» Firmado el 26 de febrero de 2001 por los 15 miembros de la UE (entr6 en
vigor el 1 de febrero de 2003).

 Su principal objetivo era preparar y reformar las instituciones para la
proxima ampliacion de la UE (en 2004 UE-25).

» Modifica el sistema de votacion cualificada en el Consejo (doble mayoria
de Estados miembros y votos-ponderados).

..
open
course
ware
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» Siguiendo el marco de analisis en Pelkmans (2006) haz
un analisis (esquema) del Tratado de Lisboa (objetivos;
instrumentos; principios; etc.).



http://ec.europa.eu/archives/lisbon_treaty/glance/index_es.htm

