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Introduccion

» Ha sido siempre un tema de alta relevancia politica.

 Su desarrollo ha ido paralelo al propio desarrollo de la Union:

- Primeros afnos de cuantia muy modesta, financiada con contribuciones nacionales.

- La creciente madurez de la UE, hizo que en 1970 las partidas de gasto se incre-
mentaran al tiempo que se introducian recursos propios.

— Continuo crecimiento de los gastos, sobre todo empujado por la agricultura.

— Paquetes Delors: 1° (en 1988), ampliacion del presupuesto y refuerzo de la politica
agraria; 2° (en 1993), recorte de la politica agraria y potenciacion de las politicas
estructurales.

- Agenda 2000: Menor crecimiento presupuestario.
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La UE y el federalismo fiscal

* La UE esta lejos todavia de ser tener un sistema politico

y economico federal:

— Configuracion particular de la UE (distintos Estados nacién con
instituciones, cultura e historia propias).

- Gran diferencia econdmica con las federaciones tradicionales.
- Gasto muy bajo del gobierno central.

- Existen areas econdmicas relevantes donde la UE tiene poco peso
relativo (educacion, defensa, salud, seguridad social...).

- Imposibilidad de endeudamiento.
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Reglas y procedimientos del presupuesto

* Principios basicos del presupuesto de UE:

1. Anualidad:

» El presupuesto es sélo para un ano. El gasto tiene que ser hecho en ese mismo ejercicio.
* Problemas con los programas plurianuales.

2. Equilibrio:
 Los ingresos deben cubrir los gastos.
* No es posible la financiacién del déficit.

3. Unidad:
» Todos los gastos se reunen en un unico documento presupuestario.

4. Universalidad:
» Todos los gastos e ingresos deben ser puestos de relieve.
» No existen elementos de auto-cancelacion.

5. Especialidad.
 Los gastos se destinan a objetivos particulares.



UC Integraciéon Econémica Europea

UNIVERSIDAD

DE CANTABRIA Tema 10. EIl presupuesto

Reglas y procedimientos del presupuesto

* Elaboracion del presupuesto:

- Los organismos e instituciones de la Unién remiten a la Comision
una estimacion general de los gastos e ingresos previstos para el
siguiente ejercicio.

- En base a dichas estimaciones, la Comision realiza todos los
borradores necesarios hasta definir un proyecto de presupuesto.

— Este proyecto es enviado al Parlamento (para su conocimiento) y
al Consejo.

— Con este proyecto el Consejo realiza modificaciones que envia al
Parlamento.

- El Parlamento puede proponer todas las modificaciones oportunas
y lo remite otra vez al Consegjo.
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Reglas y procedimientos del presupuesto

» El Consejo modifica el proyecto con las modificaciones oportunas y lo devuelve al
Parlamento para su 22 lectura.

« En la 22 y ultima lectura el Parlamento puede:

— Aprobar el presupuesto.
- Enmendar el presupuesto. Pudiendo incluso aprobarlo sin las modificaciones del Consejo.

- Rechazar globalmente el presupuesto.
» Una vez aprobado el presupuesto, la Comision es la responsable de su ejecucion.
 El Parlamento ejercera una supervision democratica.

» Puede también hacer recomendaciones a la Comision sobre la ejecucion.



@
uc Integracion Econémica Europea open
course
DE CANTABRIA Tema 10. El presupuesto ware

Ingresos del presupuesto de UE

» Grandes disparidades en comparacion con sistemas de financiacion federales.

 En la cuantia y en el esquema de ingresos:

- Puede observarse que en los estados federales una gran parte de los ingresos se
recaudan a través del impuesto a la renta personal, la seguridad social, el impuesto sobre
sociedades, IVA o impuestos especiales.

- Estas fuentes de ingresos no estan
instauradas en la UE.

- La CEE se financid originariamente Proyecto de Presupuesto General de La UE 2016
. . . . Ingresos Previstos
con contribuciones nacionales fijas. .
Millones de euros
- Pese a que el Tratado de la CEE Ingresos Varios 1.599,85
preveia un sistema de recursos Recursos propios tradicionales 18.590
propios. Recurso IVA 18.812,78
Recurso RNB 104.538,81
TOTAL INGRESOS 143.541,45

Fuente: Comision Europea (Proyecto de Presupuesto UE para el afio 2016).
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Ingresos del presupuesto de UE

* Dificultad para estructurar un sistema de recursos propios.

* En 1970 se alcanzd el primer acuerdo:

- Ingresos procedentes de importaciones agricolas.
— Arancel Aduanero Comun.

- Participacion en el IVA.

e Cuarto recurso introducido en 1980:

- Basado en la Renta Nacional.

 Este nuevo sistema de financiacion, en linea con el cuarto recurso:

- Es por ello un sistema equitativo en el sentido de que las contribuciones son
aproximadamente proporcionales al PIB.

- Pero supone un retorno a las contribuciones nacionales.
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Gastos del presupuesto de la UE

* La evolucion del gasto presupuestario es reflejo de las

politicas llevadas a cabo por la UE:

—Durante mucho tiempo dominado por los gastos agricolas:
-Las demas politicas estaban poco desarrolladas.
-La PAC supone un sistema caro de articular.

- A partir de la década de los 80:

-Necesidad de introducir elementos redistributivos. Empiezan a ganar peso
los gastos destinados a otras politicas (sobre todo los fondos estructurales).

-Si bien la PAC sigue siendo la partida mas relevante, a partir de esta fecha
comienza una estabilizacion.

-En la actualidad:
-Los gastos en agricultura y los fondos estructurales continian dominando el
presupuesto.
-Los gastos en investigacion se han incrementado como consecuencia de la

preocupacion por la competitividad.
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Gastos del presupuesto de la UE

Financial Framework 2014-2020 - EUR 959 988 M Comparison 2007-2013 / 2014-2020
Commitments in EUR million (2011 prices) Commitments in EUR million (2011 prices)

1 91 541
= 125 614
140 242 355 248
6 T 137 866 135078 1b.
135 328 136 056 325 149
2 420 682
373 179
12 396
3
15 686
4 56 815
58 704
5 56 503
61 629

951
27

134 318
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o
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|Z MFF2007-2013 = MFF 2014-2020

Fuente: CE (2018).

» Mayor parte del presupuesto destinado a crecimiento sostenible (2), principalmente PAC, y a cohesion
economica, social y territorial (1b), basicamente a convergencia regional y fondos de cohesion.

» Sin embargo ambas partidas caen en el marco 2014-2020 en relacidn al presupuesto plurianual
2007-2013. El presupuesto también se reduce levemente (3,5% menor).

« Como contrapartida aumenta el presupuesto destinado a competitividad (1a), impulsado por la [+D
financiada a través del H2020.

» Las partidas destinadas a seguridad y ciudadania (3), accion exterior (4), administracion de la UE (5) y
compensaciones (6) permanecen en un nivel parecido.

* Presupuesto anual en torno al 1% del PIB de la UE.
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Gastos del presupuesto de la UE

* Fondos estructurales:

-ldeados para tratar de lograr una mayor solidaridad dentro de la Union.

- Se justifican, por tanto, como una politica redistributiva con relacion
con lo productivo.

—-Pero... encaminados a una redistribucion regional, no nacional.

-Se articulan a través de:
- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
- Fondo Social Europeo (FSE).
- Fondo de Cohesion (FC).

- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

- Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).
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Gastos del presupuesto de la UE

Total expenditure 2016 (EUR million)
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Total expenditure 2016:
€136,416.4 M

Fuente: CE (2018).
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Balances presupuestarios operativos (BPO)

* . Qué son los BPO?:

- Representan la diferencia entre la cantidad que los miembros pagan de sus
propios recursos y los gastos que reciben (gastos que se efectuan en el pais).

- Es de suponer que los paises mas ricos tengan un BPO situado en el extremo de
los valores negativos y al contrario para los paises con menor renta per capita (se
debieran situar en el extremo positivo). Correlacion negativa.

- Este tipo de contabilidad no esta exento de criticas. Menor correlacion negativa de
la esperada.

-Ademas, endurecimiento de las contribuciones para las contribuciones nacionales:

- Reticencia alemana a ser el “pagador de Europa” (importantes esfuerzos internos para la
reunificacion).

- La evolucion econdmica empuja a los paises a querer reducir aportaciones.

—La reduccion de las contribuciones ha llevado una caida de las partidas de gastos.
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Balances presupuestarios operativos (BPO)

Operating budgetary balance (EUR million) 2016 (EUR million)
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Fuente: CE (2018).
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Los presupuestos de UE y las ampliaciones

* El Acuerdo de Bruselas (2002) contenia tres elementos principales

para las ampliaciones:

- La ampliacion no debe suponer un gasto adicional.

- Los nuevos estados miembros fruto de la ampliacion deben contribuir a los
gastos agrarios.

- Los gastos de la PAC en el periodo 2007-2013 se deben mantener por debajo de

los gastos de 2006. Reduccion progresiva en 2014-2020.

» Aunque estos principios no fueron puestos en practica en su totalidad,

sentaron las bases para que acuerdos posteriores frenaran el crecimiento
de los gastos (reduccion 2014-2020 en relacion a 2007-2013).

» Reto Brexit y presupuesto (proxima negociacion 2021-2027).



