UC

Medio Ambiente: Valor Constitucional y Proteccion Penal

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

course

© Paz M. de la Cuesta Aguado / Ana Gutiérrez Castaiieda.

Este capitulo se publica bajo Licencia Creative Commons BY-NC-SA 3.0

Tema 2. DERECHO PENAL AMBIENTAL: SIGNIFICADO Y CARACTERISTICAS.

1. Derecho penal como ultima ratio del ordenamiento juridico. 2. Constitucién y Derecho
penal: jerarquia valorativa 3. La intervencién penal en la proteccién del medio ambiente:
justificacion y mandato constitucional. 4. Cuestiones de politica criminal en torno a la proteccién

penal del medio ambiente.

1. Derecho penal como ultima ratio del Ordenamiento juridico

1.1. Concepto y funcion del Derecho penal

El Derecho penal es un medio de control social altamente formalizado. Esto quiere decir
gue la finalidad del Derecho penal es regular conductas (previniendo la lesidon de bienes juridicos)
mediante normas que se dictan siguiendo un riguroso procedimiento de aprobacién en el

Parlamento

En sentido objetivo, el Derecho penal es un es un conjunto de normas juridicas impuestas

por el estado que relacionan una determinada conducta con la imposicién de una pena.

Las normas juridicas penales constan de dos partes: un supuesto de hecho y una
consecuencia juridica (que puede ser una pena o una medida de seguridad). Asi por ejemplo, el
art. 138 CP contiene el delito de homicidio y literalmente dice: el que matare a otro serd
castigado, como reo de homicidio, con la pena de prision de diez a quince afios. En este articulo el
supuesto de hecho es “el que matare a otro” y la consecuencia juridica (pena) “la prisidon de diez a

quince afos”.

En sentido subjetivo, el Derecho penal subjetivo (o ius puniendi del Estado) es el derecho
del Estado a imponer conductas y sancionar su incumplimiento con una pena o medida de

seguridad.
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La funcion del Derecho penal es la prevencion del delito; prevencidn que se realiza a través
de la norma principalmente, pues al sancionar en el Cédigo penal como delito una conducta se
“envia a la sociedad” un mensaje de desvalor sobre la conducta y una pauta de comportamiento
adecuado con gran valor preventivo; pero también tiene valor preventivo general (frente a toda la

sociedad) y especial (frente al delincuente respecto de futuros delitos) la imposicién de la pena.

1.2. Fuentes del Derecho penal

Uno de los principios mas importantes que rigen en Derecho penal es el principio de
legalidad, que es un limite al Estado y una garantia para el ciudadano, y propugna que no se pueda
considerar ninguna conducta como delito ni se pueda imponer una pena sin que una ley aprobada
en el parlamento segun el procedimiento establecido en la Constitucidon lo ordene. Tiene su

fundamento politico en la separacion de poderes.

La ley organica es la Unica y fundamental fuente del Derecho penal. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional puede considerarse fuente en sentido negativo del Derecho penal porque
tiene efectos derogatorios. Es decir, cuando una Sentencia del Tribunal Constitucional considera

gue una ley penal es contraria a la Constitucion, queda derogada.

Se llaman normas penales en blanco a aquéllas cuyo supuesto de hecho se configura por la
remisién a una norma no penal —p.ej. norma administrativa- La remision a normas con rango de
ley no plantea problema, pero solo es admisible la remisién a un reglamento cuando no afecte a

elementos esenciales del supuesto de hecho.

El Derecho penal ambiental suele remitir a normas administrativas, en lo que se ha dado en

denominar “Accesoriedad del Derecho penal ambiental”.

1.3. La ley penal en el tiempo y en el espacio

1.3.1. Laley penal en el tiempo

Las leyes penales tienen plena eficacia mientras estdn en vigor, lo que significa que

se aplican a los delitos cometidos durante su periodo de vigencia, sin que pueda aplicarse a
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hechos cometidos con anterioridad a su entrada en vigor (principio de irretroactividad de la ley
penal). Sin embargo, este principio general tiene una excepcién: cuando una ley penal posterior a
los hechos es mas favorable al reo -porque destipifica la conducta o porque rebaja la pena- debe
aplicarse, aunque no estuviera en vigor cuando se cometid el delito. La retroactividad de la ley
penal mas favorable, como excepcidn al principio general de irretroactividad, se contiene en el art.

2 CP, que dispone lo siguiente:

“1. No serd castigado ningun delito ni falta con pena que no se halle prevista por Ley
anterior a su perpetracion. Carecerdn, igualmente, de efecto retroactivo las Leyes que establezcan
medidas de seguridad.

2. No obstante, tendrdn efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo,
aunque al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo
condena. En caso de duda sobre la determinacidon de la Ley mds favorable, serd oido el reo. Los
hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal serdn juzgados, sin embargo, conforme a

ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario”.

La ley penal mds beneficiosa se aplicard retroactivamente mientas el sujeto no haya
acabado de cumplir la sentencia. Aunque parte de la doctrina considera que aun en este caso,
podria pedir que le cancelaran los correspondientes antecedentes penales.

Cuando surgen dudas sobre cudl sera la ley mas favorable, serd el Tribunal quien lo decida
aunqgue puede oir la opinién del reo.

Problema especifico plantean las leyes temporales o de excepcidn. Las leyes temporales
son aquéllas que nacen para un periodo limitado de vigencia establecido taxativamente por la
propia ley, mientras que leyes de excepcion son aquéllas que surgen para dar respuesta a una
circunstancia excepcional (p. ej. una catastrofe o una guerra) y que, una vez superada ésta, seran
derogadas. Aunque las leyes temporales o de excepcidon sean mds graves para el sujeto que otras
posteriores, se aplicaran en todo caso. Es decir, son una excepcion al principio de retroactividad

de la ley mas favorable.

1.3.2. Laley penal en el espacio
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1.3.2.1 El principio de territorialidad

En tanto que expresidn del ius puniendi, la ley penal es una manifestacion de la soberania
estatal y no estd vigente mds que en el territorio del Estado que la ha dictado. Los Estados son
competentes para perseguir los delitos cometidos en su territorio y, en base al principio de

territorialidad, sancionar las conductas que con arreglo a sus leyes son delito (locus regit actum).

Pero écudl es el territorio del Estado espaiiol? De acuerdo con el concepto juridico de

territorio, éste abarca el espacio en el que el Estado ejerce su soberania, incluyéndose:

a). El territorio geografico, integrado por:

- El espacio terrestre: tierra firme y aguas interiores comprendidas dentro de las
fronteras.

- El espacio maritimo: zona de doce millas nduticas adyacente a las costas espafiolas
(mar territorial).

- El espacio aéreo: el que se eleva sobre el espacio terrestre y el mar territorial

- Los edificios de legaciones extranjeras (embajadas y consulados) en Espafia
también son territorio espafol, si bien gozan de inviolabilidad en virtud de la

Convencion de Viena de 18 de abril de 1961.

b). Los espacios acogidos al derecho de bandera o de pabellén, es decir, los buques y

aeronaves espafiolas, salvo lo que se disponga por convenios internacionales.

c). Respecto del territorio aduanero (aduanas situadas fuera de territorio espafiol) la ley

no dice nada y las sentencias del Tribunal supremo son contradictorias.

1.3.2.2. Excepciones al principio de territorialidad: la extraterritorialidad de

la ley penal

La aplicacién estricta del principio de territorialidad dejaria varios supuestos sin sancién:

por ejemplo, las conductas de personas que cometen delitos fuera de Espana y se refugian aqui.
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Para evitar estos supuestos de impunidad, el principio de territorialidad se excepciona en

base a los siguientes principios:

a). Principio personal. En su virtud, la ley espafola puede ser aplicada a hechos cometidos

por espafoles en el extranjero. Los hechos deben ser considerados delito tanto en Espafia como

en el lugar donde se cometieron (principio de doble incriminacién).

b). Principio real o de proteccidn. Se aplica la ley penal espafiola a los delitos cometidos por

espafioles o extranjeros fuera del territorio espafiol cuando atentan contra determinados bienes
juridicos relacionados con la proteccion del Estado (articulo 23.3 de la LOPJ), por ejemplo, delitos

de traicion, falsificacion de moneda, etc.

c). Principio de justicia universal. La ley penal espafola se aplicard, concurriendo

determinadas condiciones, a delitos cometidos por espanoles o extranjeros fuera del territorio
espafiol cuando lesionan bienes juridicos reconocidos por la comunidad internacional y en cuya
proteccion ésta se encuentra interesada. Por ejemplo, genocidio, terrorismo, lesa humanidad,

prostitucién y corrupcion de menores, etc.

1.4. El Derecho penal como ultima ratio del sistema

El Derecho penal es el arma mas grave con que cuenta el Estado para dirigir y reprimir
conductas. Por ello sélo debe ser utilizada —es decir, soélo deben ser constitutivas de delito y
amenazadas con una pena- en relacion con las conductas que mas gravemente atenten contra los
bienes juridicos mas importantes, y solo en la medida en que otras ramas del ordenamiento
juridico (Derecho administrativo, Derecho civil, etc.) sean insuficientes. Como consecuencia, el
Derecho penal debe ser la ultima ratio (la Gltima razén) del ordenamiento juridico y sélo debe
intervenir limitando los derechos y libertades de los ciudadanos frente a los ataques mas

intolerables.
2. Constitucion y Derecho penal.

La entrada en vigor de la Constitucion espafiola de 1978 significd la introduccion de
principios juridicos que rompian con el sistema penal propio del franquismo. Los principios

democraticos introducidos en la CE exigieron la revision completa del sistema penal que se
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materializd tras diversas reformas en un nuevo Cédigo penal, el denominado Cddigo penal de la
democracia. La CE como norma maxima del ordenamiento juridico espafiol condiciona limita y

establece normas explicitas relativas al sistema penal adecuado y nuestro sistema constitucional.

Segln el Articulo 1.1 CE “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.” Estos valores han de ser asumidos como propios por

el Derecho penal para que sea considerado constitucional.

Son numerosos los articulos con trascendencia en el Derecho penal, ya sea de forma
directa (porque el propio articulo hace mencion expresa a la ley penal) o de forma implicita (el
articulo constitucional no contiene ninguna referencia expresa a la ley penal, pero los principios o

normas en el contenidos tienen de hecho significativa importancia en el ambito penal).

Pero ademas, la CE establece el catdlogo de valores fundamentales del Estado espaiol vy,
con ello, estd determinando el ambito de intervencién penal. El Derecho penal debe proteger
aquellos valores mas importantes de una sociedad y al estar recogidos éstos en la CE, el Derecho

penal debe acudir para configurar los bienes juridicos protegidos a la propia Constitucién.

3. La intervencion penal en la proteccion del medio ambiente: justificacion y mandato

constitucional

Como ya hemos visto, el recurso al Derecho penal y a la pena por parte del Estado debe
responder a razones de absoluta necesidad, siendo posible sélo cuando otras ramas del Derecho

no sean suficientes.

La intervencion penal, en cualquier caso, sélo se justifica en la proteccion de bienes
juridicos importantes. Desde esta perspectiva ées necesaria la intervencién penal para proteger el
medio ambiente? ¢El medio ambiente es un valor lo suficientemente importante para justificar la

intervencion penal?

La respuesta a estas preguntas es afirmativa, puesto que el art. 45 de la Constituciéon
Espanola de 1978 no sélo reconoce la importancia del bien juridico medio ambiente, sino que

autoriza al Legislador a protegerlo por la via penal. Asi, el art. 45 CE establece lo siguiente:
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“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el

dafo causado”.

El medio ambiente es un valor de tal importancia que puede ser considerado como

presupuesto para la vida y la salud humana.

4. Cuestiones de politica criminal en torno a la proteccion penal del medio ambiente.

La proteccion medioambiental en Espafia estd encomendada en primer lugar al
ordenamiento juridico administrativo. De ahi que la proteccién fundamental esté en manos de la
administracion, que es la encargada de definir los objetivos, las técnicas de proteccidn y las formas
de hacerlo. El Derecho penal debe adecuarse a lo prescrito previamente por el Derecho
administrativo. Ello se realiza mediante las técnicas de la accesoriedad administrativa del Derecho
penal. El ordenamiento juridico administrativo espafiol ha de tener en cuenta las disposiciones
comunitarias. La incidencia del ordenamiento juridico comunitario en los ordenamientos internos

(y en nuestro caso, en el ordenamiento juridico espafiol) es cada vez mayor.

La integracion de Espafia en la Union Europea (UE) tiene como consecuencia que las
normas dictadas por los érganos de la UE deben ser respetadas por el Derecho espafiol. Uno de los
aspectos donde mds activa ha sido la creacidn legislativa de la UE ha sido en torno a la proteccion
del medio ambiente, lo que ha obligado a la legislacion espafiola a adaptarse a las exigencias de la
UE. En cualquier caso, aun la UE no puede dictar leyes penales, pero si establecer obligaciones de

legislar para proteger el medio ambiente incluso exigiendo la intervencidn penal.

Sin embargo, han sido muchas las dificultades que se han debido superar para introducir

en nuestro ordenamiento juridico los tipos penales dirigidos a la proteccion medioambiental. Para
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ello la concienciacion social ha sido esencial. Aun asi, las dificultades de prueba (sobre todo para
constatar la relacion de causalidad entre la accidon contaminante y el resultado producido), la
escasa especializacion de profesionales (técnicos o juridicos) y la situacién de poder econémico de

las empresas que contaminan mas gravemente dificultan la proteccién penal del medio ambiente.

ACTIVIDADES FORMATIVAS RECOMENDADAS

1. Busque en la CE de 1978 articulos en los que se haga referencia a la legislacién

penal.
2. Lea el art. 325 CP y trate de identificar el supuesto de hecho y la consecuencia
juridica.

3. Participe en el foro de debate.

REFLEXIONE
1. ¢éQué funcidn cumple el Derecho Penal?

2. Teniendo en cuenta que existen otras formas de control social y otras ramas
del Derecho que prohiben conductas e imponen sanciones, é¢cuando debe

intervenir el Derecho Penal?

3. ¢En qué casos se puede aplicar a un delito la legislacién penal espafiola? ¢Se
puede aplicar la ley penal espafiola si el delito no se ha cometido en

territorio espafol?

4. ¢Coémo influye la CE de 1978 en la definicidon del objeto de proteccidon de las

normas penales?

5. ¢éCuales son las principales dificultades con las que tropieza la proteccion
penal del medio ambiente y la aplicacidon de los delitos relacionados con

ella?

6. éInfluye la Unidn Europea en nuestra legislacion penal protectora del medio

ambiente? En caso afirmativo écomo?
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RECUERDE

1. Un delito es una conducta calificada como tal por la ley penal. Este

concepto formal de delito viene dado por los arts. 1.1y 10 CP.

2. En sentido material, el delito es la conducta tipica, antijuridica y

culpable.
3. Tipicidad: descripcion de la conducta y su sancidén por la ley penal. A esta
1.

descripcién se la denomina “tipo pena

4. Antijuridicidad: contradiccion de la conducta con la totalidad del

Ordenamiento Juridico, lo que se da cuando no concurren causas de
justificacion. Si se diera alguna de éstas no habria delito ni, en

consecuencia, responsabilidad penal.

5. La culpabilidad hace referencia a la existencia de un sujeto plenamente

responsable.

6. Bien juridico protegido: valor ideal protegido por una norma penal (p.e;j.

n” o

“vida”, “salud”, “medio ambiente”). Todo delito debe proteger un bien
juridico.

7. Principio de intervencidon minima: el Derecho Penal sélo puede intervenir

para proteger los bienes juridicos mds importantes frente a las

agresiones mas graves.

8. El Derecho penal tiene caracter subsidiario: sélo debe intervenir cuando

los demas medios de control social no sirven.

9. De acuerdo con el principio de accesoriedad el Derecho Penal sélo debe

intervenir cuando los demds medios de control social y las demas ramas
del ordenamiento juridico (p.ej. Derecho civil o administrativo) sean

insuficientes.

10. El principio non bis in idem prohibe imponer una sancién penal y una

administrativa a un mismo sujeto por la misma conducta.
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11. El principio de legalidad establece que los delitos y sus penas deben

estar descritos en una ley penal aprobada por el Parlamento segun el

procedimiento establecido en la Constitucion.

12. Principio de irretroactividad: la ley penal no puede aplicarse a delitos

cometidos antes de su entrada en vigor. Tiene una excepcion: la

retroactividad de la ley penal mas favorable.

13. Ley penal en blanco: ley penal que remite a otra norma —por ej.

administrativa- para completar algin elemento de su supuesto de

hecho.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

DE LA CUESTA AGUADO, P.M., “Algunas consideraciones acerca de la necesidad de
proteccion del medio ambiente como bien juridico” en Anales de la Universidad de Cadiz XI (1996),

pp. 267-282.

DE LA CUESTA AGUADO, P.M., “Sociedad tecnoldgica y globalizacidn del derecho penal” en
Derecho penal econdmico de Paz M. de la Cuesta Aguado (coord.), Mendoza (Argentina) 2003, pp.

21a52.

10



