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<8 La UE y la politica econdmica: el contexto ™=

Europa esta aun recuperandose de su peor crisis econdmica desde |a
Gran Depresion:

o En parte, se han sefialado como causa las decisiones tomadas en materia
de politicas econdmicas.

o Pero ha quedado también de manifiesto que la UE no esta suficientemen-
te preparada para la toma de decisiones en otros ambitos.

 ¢Como hemos llegado hasta aqui?:

o ¢Acertamos en delegar las competencias de las politicas econdmicas
nacionales a la UE en tantos ambitos?

o ¢Qué podemos aprender de la crisis?

o ¢Qué nuevas ideas se requieren en materia de politicas econdmicas?
o ¢Qué pensamos los ciudadanos de la UE al respecto?
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<8 La UE y la politica econdmica: el contexto ™=

* La UE es consciente de los retos actuales que afrontan sus politicas
econdomicas:

o ¢Qué se ha hecho mal?:

- éLas politicas econdmicas de la UE se ha basado en premisas erroneas?

(p.e.: supuestos de la economia neoclasica).

- ¢Se han visto afectadas las politicas de la UE por una excesiva complejidad
de la toma de decisiones? éUn exceso de burocracia?

* En este curso trataremos de abordar todas estas cuestiones.

e También abordaremos los intentos mas recientes de la UE para mejorar

la calidad de sus politicas.

Ejemplo: Economia del Comportamiento (Behavioural Economics).

http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/index en.htm



http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/refit-platform/index_en.htm
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1. Los origenes, la evolucion y la situacidn actual de las politicas
econdmicas en la UE:

A. Los fundamentos de las politicas: Algunos indicadores
basicos de la UE.

B. El origeny la evolucion de la politica econdmica en la UE.



LOS FUNDAMENTOS DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS DE LA UE: ALGUNOS
INDICADORES BASICOS
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Estados miembros de la UE
(afo de entrada)

Austria (1995)

Bélgica (1958)

Bulgaria (2007)

Croacia (2013)

Chipre (2004)

Rep. Checa (2004)
Dinamarca (1973)

Estonia (2004)
Finlandia (1995)
Francia (1958)
Alemania (1958)
Grecia (1981)
Hungria (2004)
Irlanda (1973)
Italia (1952)
Letonia (2004)
Lituania (2004)
Luxemburgo (1958)
Malta (2004)
Holanda (1952)
Polonia (2004)

Portugal (1986)
Rumania (2007)

Eslovaquia (2004)
Eslovenia (2004)
Espafia (1986)
Suecia (1995)
Reino Unido (1973)

Paises en proceso de acceso
Paises candidatos

Albania

Montenegro

Serbia

Macedonia

Turquia

Paises potencialmente
candidatos

Bosnia -Herzegovina
Kosovo
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Distribucion porcentual de la
poblaciéon mundial

Figure 1.1: Share of world population, 1960 and 2013 (')
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(") Shares do not always sum to 100 % due to rounding. Annual averages (mid-year estimates).

(%) Provisional.
(®) Australia: provisional.

Source: Eurostat (online data code: demo_gind) and the World Bank (Health Nutrition and Population Statistics)

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.




UC

UNIVERSIDAD

“&  Distribucion porcentual del PIB mundial

Figure 6.1: Share of world GDP, 2003 and 2013
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() Brazil, India, Australia, South Korea, Indonesia, Russia, Turkey, Saudi Arabia, Argentina and South Africa.
() India, Canada, Australia, Mexico, South Korea, Indonesia, Turkey, Saudi Arabia, Argentina and South Africa.

Source: Eurostat (online data code: nama_10_gdp) and the United Nations Statistics Division (National Accounts Main

Aggregates Database)

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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Figure 6.2: GDP at constant (2005) prices, 2003-13 (')

(2003 =100)
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Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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=58 Tasa de crecimiento medio anual del PIB
(2003-2013) y PNB per capita (2013)

Figure 6.3: Growth rate of constant price GDP and GNI per inhabitant, 2003-13 and 2013 (')
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Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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Evolucion de la poblacidny
la densidad de poblacion

Table 1.1: Population and population density, 1960, 1985 and 2013

Population — mid-year estimates Population density
(millions) (inhabitants per km?) ()
1960 1985 2013 1960 1985 2013
EU-28 (") 4084 4689 506.0 102.8 118.0 116.2
Argentina 206 30.3 414 74 109 149
Australia 10.3 15.8 231 13 20 3.0
Brazil 728 136.2 2004 85 16.0 235
Canada 179 259 35.2 1.8 26 35
China 6671 1051.0 13574 695 1095 1414
India 4496 7817 12521 136.8 2378 3809
Indonesia 887 162.5 2499 46 4 85.0 130.8
Japan 925 120.8 1273 2448 3196 3369
Mexico 387 779 122.3 19.7 396 62.3
Russia 1199 1439 143.5 70 84 84
Saudi Arabia 4] 133 288 19 6.2 134
South Africa 174 313 53.0 143 257 435
South Korea 250 408 50.2 2520 4111 5014
Turkey 276 492 749 352 628 956
United States 180.7 2379 316.1 188 24.7 322
World 30364 48398 71245 226 36.1 531
(") 1960 and 1985 population and population density: excluding French overseas departments and territories.
(*) G20 members (other than EU-28): 1961 data for land area used instead of 1960; 2012 data for land area used instead of 2013.

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.



Piramides de poblacidon
(% sobre el total de poblacion)

Figure 1.2: Age pyramids, 2013
(% of total population)
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(") Data for 1 January 2013.

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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“&  Distribucion del consumo de los hogares

Table 2.1: Analysis of household consumption expenditure (')

(% of total household consumption expenditure)

-
o € 2 @
v = “w
3 & 3 3 % g 2%
£ S g T, 3 e £ o &
v §9¢ 2y S o =
Gl g 8 <2 =3 = w3 E
& @ - " “ : ] o3 v 3
g8 < - :§ PE z s 5 =
° g 6'5 = g g = - S “w
3
=8 28 £ $§5 XE s 3§ ¢2 s 3 3
3 ] €35 € = § -
2% 38 & 33 3% ¥ § s g & 23§
EU-28 () 124 4] 50 24.7 55 38 12.8 26 8.8 11 82 11.1
Argentina : : : - : : : : : : :
Australia 100 35 32 238 472 62 108 24 00 44 66 15.1
Brazll : : : . :
Canada 94 35 4] 24 55 44 55 25 85 16 70 134
Chima () 36.2 109 89 6.7 64 14.7 12.2 39
India 299 32 75 13.2 39 37 159 L 15 13 26 16.1
Indonesia 50.7 2] 20.2 - 34 . - . 40 :
Japan 13.7 26 34 253 39 46 1.8 30 92 2.2 65 138
Mexico 234 26 30 204 53 41 190 35 46 15 40 8.6
Russia 30.7 83 G.2 103 50 37 125 47 5. 1. i4 6.0
Saudi Arabia 179 05 56 21.2 73 1.7 Q. 63 2.8 25 53 197
South Africa 26.2 52 156 6.6 96 163 38 31 24 1.1
South Korea 136 2.1 5.2 165 33 66 12.0 43 78 6.7 82 138
Turkey 248 49 18.2 74 29 20.2 37 1.3 6.7 9.8
United States 68 2.1 34 187 472 209 10.2 24 89 2.4 64 135

(") EU-28, Canada, Indonesia, Saudl Arabla, South Africa and Turkey: 2013. Australia, China, Japan, Mexico, South Korea and the United
States: 2012. Indla and Russla: 2011. Australla, Canada, Mexico and the United States: based on 2008 SNA_ EU-28: based on ESA 2010

(" Excluding Croatia and Romania.

(3 Urban househoids only.

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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S Gasto publico en proteccion social

(% del PIB)

Figure 2.6: Public expenditure on social protection benefits, 2000 and 2012 (')

(% of GDP)
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() Argentina, Brazd, China, India, Indonesla, Russia, Saudl Arabla and South Africa: not avallable.
() 2000: EU-25. 2012 provisional.

(® Data for 2011 instead of 2012.

() 2000 not avallable.

Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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zxz Ratio de renta (Quintil 5 / Quintil 1)

Figure 2.4: Income quintile shares (')
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Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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Comercio de bienes

Figure 9.2: Trade in goods, 2011
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Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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Principales socios comerciales de la UE:

distribucion porcentual de los
flujos comerciales extra-UE

Figure 7.2: Share of G20 trading partners for EU-28 exports and imports of goods, 2013

(% share of extra-EU-28 exports and imports)
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Fuente: EUROSTAT (2015): The EU in the world.
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EL ORIGEN DE LA POLITICA
ECONOMICA EN LA UE
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Para entender plenamente los retos actuales de la politica econdmica

en la UE, es necesario comprender plenamente la naturaleza de la UE.

La historia muestra que la motivacion principal para el establecimiento

de la actual UE fue de naturaleza politica: la paz.

La motivacidon econdmica fue clave, pero secundaria.

Influencia de Adam Smith: “la divisidon del trabajo se encuentra limitada
por la extension del mercado”.

Mientras los intentos previos fueron fallidos, 1945 fue el afio clave para

el origen de la UE.

Periodo inmediato de posguerra: creacion de los principales organismos
internacionales (FMI, Banco Mundial, GATT... y la UE).
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Pero, icomo se diseid esta cooperacion?

En este periodo, se configuraron distintas visiones sobre la forma de
integracion: Reino Unido y “Los seis”.

Primer intento de integracion regional en 1947: Comision Economica

para Europa (Economic Commission for Europe, ECE) — ONU:
universalidad/multilateralismo.

Pero en 1948 se cred la Organizacion Europea para la Cooperacion

Econdmica (OECE) (Organization for European Economic Cooperation):

club/unilateralismo (OTAN econdmica).

Posteriormente, la Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN)
(North Atlantic Treaty Organization), en 1949.

El Consejo de Europa fue creado en 1949.

..
open
course
ware



http://www.coe.int/en/web/portal/home
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Reconstruccion europea de postguerra: apoyada por EE.UU.

* Plan Marshall. Dos objetivos: bloque de unidad politica frente a la
Union Soviética y mercados abiertos a EEUU y sus empresas.

 OECE fue seleccionada como la agencia para gestionar la distribucion

de la ayuda econdmica.

« Los miembros de la OECE gestionarian la distribucidn de la ayuda por

Si mismos.

 Meétodo: OECE, “confrontacion”; OCDE, “revision por pares”.

* Diseno de la OECE: é¢supranacional o intergubernamental?
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* Elsiguiente paso en la integracion fue la creaciéon de la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero (CECA) (European Coal and Steel Communi-
ty), en 1951, por parte de “Los Seis”.

e Se tratd de una solucidn econdmica a un problema politico: el control de

los principales materiales para la guerra a través de un mercado comun.
* Actores clave: Jean Monnet (plan) y Robert Schuman (implementacion).
* Permitia, para Francia, la seguridad y para Alemania, la “respetabilidad”.

* CECA, logica supranacional (federal).
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El Reino Unido rechazd unirse (Atlee: “completamente antidemocrati-
ca y responsable ante nadie”).

Dinamica de la integracion temprana: politicas econdmicas para resol-

ver problemas politicos. Pero algunas iniciativas politicas, como el

establecimiento de un Ejército Europeo de Defensa, no prosperaron.

A partir de entonces, se acordo impulsar la integracion de las politicas

econdmicas, dejando la integracion politica para mas adelante (“por la

puerta de atras”).

Tras negociaciones, en 1957 se firmaron los Tratados de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) (European Economic Community) vy el
Euratom.

Access to European Union law.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0023
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* En 1958 existen tres instituciones europeas: CECA, CEE y Euratom.

* El Tratado de la CEE recoge:

1.
2.
3.

Eliminacion de todas las barreras al libre comercio intra UE.

Creacion de politicas comunes. En particular, agricultura y transporte.

Coordinacidon de las politicas nacionales y los desequilibrios de las balan-

zas de pagos.

. Creacion del Fondo Social Europeo (European Social Fund) para mejorar el

nivel de vida y el empleo.

. Creacién del Banco Europeo de Inversiones (European Investment Bank)

para facilitar la integracion a partir de proyectos de interés comun para
los Estados miembros.

. Establecimiento de una politica comercial comun con el exterior (Sistema

de Preferencias Generalizadas, etc.). Se concedid un periodo de transicion
de doce anos.
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* Los tres tratados se fusionaron, para mayor simplicidad, en el Tratado
de Bruselas, Tratado de las Comunidades Europeas o Tratado de
Fusion (1965).

* Finales de los 60-1972 es un periodo de grandes avances en la
integracion.

e 1969: acuerdos para una Politica Agraria Comun (PAC), cambios
presupuestarios, unidon econdmica y monetaria y ampliacion.

e 1970: acuerdos para una Politica Pesquera Comun, industria, ciencia e

investigacion .

 1973: primera ampliacion (Reino Unido, Dinamarca e Irlanda).

 1974: creacion del Consejo Europeo, para incrementar la
participacion de los lideres nacionales.
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En 1980s, la Comunidad Europea se muestra con el paso cambiado
ante la cambiante realidad internacional.

Falta de una politica exterior comun.

Falta de una posicion comun ante el final de la Guerra Fria.

Crisis econdmica, cambio industrial, desempleo elevado, crecimiento
mas lento (euroesclerosis).

Entrada de Grecia (1981), Espaia y Portugal (1986) conllevan una
menor “cohesion” entre los Estados miembros.

AR
Restricciones en el Presupuesto europeo (menos del 1% del PIB). (’; 7

Divisiones internas empeoradas por presiones externas.
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* Acta Unica Europea (Single European Act), 1987.

* Aunque el Tratado de Roma elimind barreras al comercio, éste continuo
sin moverse libremente.

Objetivo: crear un verdadero Mercado Unico (Single Market) en 1992,
con libertad de movimientos de bienes, servicios, capitales y
trabajadores (las cuatro libertades).

* Pero las politicas fueron mas alla: medio ambiente, salud y seguridad
en el trabajo, 1+D, cohesidn y politica econdmica y monetaria.

* Reforma institucional: el Consejo adoptaria decisiones mediante Vota-
cion Mayoritaria Cualificada en determinados ambitos y el Parlamento
Europeo compartiria la toma de ciertas decisiones.
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 La Comunidad Europea se encontraba centrada en sus cambios internos.

e No se encontraba preparada para cambios externos.

* Fin dela Guerra Fria y derrumbe del bloque soviético.

* Reunificacion alemana. La Comunidad Europea no esta preparada para
ello. Muchos nuevos paises candidatos!
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* Tratado de la Union Europea/Tratado de Maastricht.

* Firmado en 1992 e implementado en 1993.

* Elaborado deprisa. Referendum.

* La percepcion de la élite politica empujo a los votantes a votar en contra.

* Con objeto de prepararse para la union monetaria y la unién politica, se
establecid la Unién Europea (UE) y un mayor peso del Parlamento Euro-
peo en la toma de decisiones.

* Entrada de Austria, Finlandia y Suecia en 1995.
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e Tratado de Amsterdam.

* Muy rapido tras el Tratado de la Union Europea: firmado en 1997,
implementado en 1999.

« Reforma de las instituciones de la UE como preparacion para la

ampliacion (simplificacion).

* Avances en politica social y politica exterior.

* ¢Un enfoque “flexible” de la integracion? Desarrollado en mayor
medida en el Tratado de Niza (p.e.: anexo, Reino Unido rechaza la
politica social). «Opt-outs» (opcién por no).

* Clarificé el “Principio de subsidiariedad”, ante los miedos a un
“superestado” y al “déficit democratico”.

* En 1999, se introdujo el Euro en 11 paises.
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* Tratado de Niza (2000).
e iComplejoy... pésimo («lousy»)?

* Objeto central: ampliacion a 12-15 nuevos Estados miembros.

* Mas votaciones por mayoria cualificada.
e Limites en el numero de Comisarios.

* Irlanda lo rechazd, pero el resto de Estados miembros lo aprobaron.
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Diez nuevos Estados miembros accedieron a la UE entre 2004 y 2007.
La fallida “Constitucion Europea”.

La percepcion es que, de nuevo, ello vino motivado por la actitud
ciudadana ante la élite politica.

Rechazada por Francia y Holanda, pero ratificada por muchos Estados
miembros.

Finalmente, transformada en el Tratado de Lisboa, firmado en 2007 y
ratificado en 2009.

Es el Tratado que actualmente regula la UE.



http://ec.europa.eu/archives/lisbon_treaty/index_en.htm
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Importancia del Tratado de Lisboa

. Unifica y simplifica los tratados de la UE.

. Crea el cargo de Presidente del Consejo Europeo, de 30 meses de dura-

cion y renovable una vez, en lugar de las rotaciones cada 6 meses.

. Crea el cargo de responsable de la politica exterior de la UE (Alto Repre-

sentante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad).

. Profundizacion de la cooperacion en politica de defensa.

. Mas poder para el Parlamento Europeo.

. Ayuda a los parlamentos nacionales para evitar que la legislacidon euro-

pea se introduce en sus competencias.

..
open
course
ware
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Importancia del Tratado de Lisboa Al

7. Abolicion del veto nacional en materias de inmigracion y asilo.

8. Mantenimiento del veto nacional en politica impositiva, defensa y

politica exterior.

9. Introduccion de un nuevo sistema de votacion por “Doble Mayoria”: al

menos 15 Estados miembros y el 65% de la poblacidn.

10. Incrementa el poder del Eurogrupo.

11. Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (huelga, etc).

12. Reduce el tamaiio de la Comisién: dos tercios de los Estados miembros,

con rotacion... pero siguen siendo 28.

13. Mas escanos en el Parlamento Europeo para los Estados miembros mas

pequenos.



http://ec.europa.eu/about/index_en.htm
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