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1.	  Bancos	  europeos	  

•   En	  su	  forma	  tradicional	  de	  negocio,	  los	  bancos	  toman	  fondos	  a	  través	  de	  de-‐
pósitos	  y	  conceden	  financiación	  mediante	  créditos	  y	  préstamos.	  

•   Por	  ello	  los	  bancos	  han	  desarrollado	  históricamente	  una	  ventaja	  compara8va	  
sobre	  otras	  ins8tuciones	  financieras	  en	  la	  provisión	  de	  liquidez.	  

•   En	  los	  mercados	  financieros	  actuales,	  la	  banca	  ha	  diversificado	  su	  negocio,	  
desarrollado	  innovación	  financiera	  y	  se	  ha	  conver8do	  en	  un	  elemento	  cen-‐
tral	  tanto	  de	  los	  mercados	  de	  capitales	  como	  de	  la	  creación	  de	  dinero	  al	  ac-‐
tuar	  como	  palanca	  de	  transmisión	  de	  la	  polí8ca	  monetaria.	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

•   El	  sistema	  bancario	  europeo	  se	  asienta	  sobre	  27	  sistemas	  bancarios	  naciona-‐
les,	  cada	  uno	  de	  ellos	  con	  sus	  caracterís8cas	  propias	  (número	  de	  bancos,	  ni-‐
vel	  de	  concentración	  e	  intensidad	  de	  competencia).	  

•   Pese	  a	  los	  avances	  en	  la	  armonización,	  se	  con8núan	  manteniendo	  caracterís-‐
8cas	  diferenciadas	  a	  escala	  nacional	  en	  el	  sistema	  bancario	  en	  la	  UE.	  

•   La	  Unión	  Bancaria	  Europea	  8ene	  entre	  sus	  obje8vos	  el	  impulso	  de	  la	  integra-‐
ción	  de	  los	  19	  sistemas	  bancarios	  de	  la	  eurozona.	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

•   Los	  bancos	  nacionales	  dominan	  los	  dis8ntos	  sistemas	  bancarios	  en	  la	  UE,	  es-‐
pecialmente	  en	  el	  caso	  de	  los	  an8guos	  miembros	  de	  la	  UE	  (hasta	  2004).	  

•   En	  los	  nuevos	  miembros	  de	  la	  UE	  (desde	  2004)	  hay	  dominio	  de	  los	  bancos	  de	  
otros	  países	  de	  la	  UE.	  

•   Países	  con	  mayor	  dominio	  de	  bancos	  nacionales:	  Grecia,	  España,	  Francia	  y	  
Paí-‐ses	  Bajos.	  

•   Países	  con	  mayor	  dominio	  de	  bancos	  de	  otros	  países	  europeos:	  Eslovaquia,	  
Rep.	  Checa,	  Lituania	  y	  Estonia.	  

•   Países	  con	  mayor	  dominio	  de	  bancos	  extraeuropeos:	  Luxemburgo,	  Bélgica,	  Ir-‐
landa	  y	  Malta.	  
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Fuente:	  De	  Haan,	  Schoenmaker	  y	  Wierts	  (2020).	  
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Sistema	  Económico	  y	  Financiero	  

1.	  Bancos	  europeos	  

Fuente:	  De	  Haan,	  Schoenmaker	  y	  Wierts	  (2020).	  

•   La	  banca	  mayorista	  (orientada	  a	  grandes	  empresas)	  muestra	  un	  mayor	  nivel	  
de	  integración	  que	  la	  minorista	  (orientada	  a	  hogares	  y	  pymes)	  en	  la	  UE.	  

•   Desintegración	  rela8va	  durante	  la	  Gran	  Recesión	  y	  la	  crisis	  del	  euro.	  

•   El	  gráfico	  muestra	  la	  desviación	  
apica	  entre	  países	  de	  los	  8pos	  
de	  interés	  de	  los	  préstamos	  
bancarios	  a	  empresas	  no	  finan-‐
cieras	  en	  la	  UE:	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

•   Pero,	  pese	  a	  exis8r	  problemas	  de	  integración	  en	  los	  mercados	  financieros	  eu-‐
ropeos,	  los	  grandes	  bancos	  europeos	  están	  mucho	  más	  internacionalizados	  
que	  los	  americanos	  o	  los	  asiá8cos.	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

•   Tipología	  bancaria:	  
– 	  Bancos	  pequeños:	  menos	  de	  2.000	  millones	  de	  €	  en	  ac8vos.	  Su	  proyección	  es	  local	  o	  regional.	  
– 	  Bancos	  medianos:	  entre	  2.000	  y	  100.000	  millones	  de	  €	  en	  ac8vos.	  Su	  proyección	  suele	  ser	  de	  es-‐
cala	  nacional.	  

– 	  Bancos	  grandes:	  con	  más	  de	  100.000	  millones	  de	  €	  en	  ac8vos.	  Bancos	  con	  proyección	  internacio-‐
nal.	  

•   En	  la	  UE	  hay	  en	  torno	  a	  6.000	  bancos.	  La	  inmensa	  mayoría	  de	  ellos	  son	  bancos	  pequeños.	  

•   Los	  30	  mayores	  bancos	  europeos	  suponen	  en	  torno	  a	  la	  mitad	  de	  los	  acLvos	  bancarios	  
de	  la	  UE:	  
– 	  Globales:	  más	  de	  la	  mitad	  de	  su	  negocio	  fuera	  de	  sus	  países,	  principalmente	  fuera	  de	  la	  UE.	  

– 	  Europeos:	  más	  de	  la	  mitad	  de	  su	  negocio	  fuera	  de	  sus	  países,	  principalmente	  en	  otros	  países	  de	  la	  
UE.	  

– 	  Semi-‐internacionales:	  entre	  el	  50	  y	  el	  75%	  de	  su	  negocio	  en	  su	  país.	  
– 	  Domés8cos:	  más	  del	  75%	  de	  su	  negocio	  en	  su	  país.	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

Fuente:	  De	  Haan,	  Schoenmaker	  y	  Wierts	  (2020).	  
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1.	  Bancos	  europeos	  

•   Entre	  1997	  y	  2017	  el	  número	  de	  bancos	  en	  la	  UE	  se	  redujo	  a	  casi	  la	  mitad.	  

•   Como	  consecuencia	  de	  dicho	  proceso,	  la	  concentración	  en	  el	  sector	  aumentó:	  
–	  La	  proporción	  de	  ac8vos	  de	  los	  cinco	  principales	  bancos	  (CR5)	  sobre	  el	  total	  de	  ac8-‐
vos	  bancarios	  aumentó	  del	  35	  al	  46%	  en	  la	  UE.	  

–	  El	  índice	  de	  Herfindahl	  aumentó	  de	  445	  a	  668.	  

•   Los	  an8guos	  miembros	  (con	  menores	  niveles	  de	  concentración)	  han	  incre-‐
mentado	  su	  concentración	  bancaria,	  mientras	  que	  los	  nuevos	  miembros	  (con	  
mayores	  niveles	  de	  concentración)	  han	  reducido	  su	  concentración	  bancaria,	  
por	  lo	  que	  se	  ha	  dado	  un	  proceso	  de	  convergencia	  en	  la	  concentración	  ban-‐
caria	  (con	  tendencia	  media	  a	  su	  incremento)	  en	  la	  UE.	  

•   Los	  países	  europeos	  con	  mayor	  concentración	  bancaria	  son:	  Grecia,	  Estonia,	  
Lituania	  y	  Países	  Bajos.	  

•   Los	  países	  europeos	  con	  menor	  concentración	  bancaria	  son	  :	  Alemania,	  
Austria,	  Luxemburgo	  e	  Italia.	  
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2.	  PolíLca	  de	  competencia	  en	  la	  UE	  

•   La	  polí8ca	  de	  competencia	  en	  la	  UE	  se	  encuentra	  cedida	  a	  escala	  europea	  (su-‐
pranacional).	  

•   La	  Comisión	  Europea	  es	  la	  ins8tución	  competente	  en	  términos	  de	  polí8ca	  de	  
la	  competencia	  en	  la	  UE.	  

•   En	  el	  sector	  financiero	  una	  polí8ca	  de	  competencia	  efec8va	  es	  esencial	  para:	  
–	  Mejorar	  la	  eficiencia	  asigna8va.	  

–	  Reducir	  8pos	  de	  interés.	  

–	  Incrementar	  volúmenes	  de	  financiación.	  

–	  Aumentar	  la	  calidad	  de	  los	  servicios	  financieros.	  

–	  Proporcionar	  mayor	  variedad	  en	  la	  oferta	  financiera	  que	  se	  adapte	  a	  la	  heterogenei-‐
dad	  de	  la	  demanda.	  

–	  Fomentar	  la	  innovación.	  

–	  En	  úl8mo	  término,	  impulsar	  el	  crecimiento	  económico	  y	  el	  bienestar	  social.	  
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2.	  PolíLca	  de	  competencia	  en	  la	  UE	  

•   La	  políLca	  de	  competencia	  es	  uno	  de	  los	  pilares	  del	  mercado	  único	  europeo.	  
En	  el	  sector	  bancario,	  la	  Comisión	  Europea	  supervisa	  que:	  

–	  La	  regulación	  no	  restrinja	  la	  entrada	  de	  nuevos	  bancos.	  

–	  No	  se	  fijen	  precios	  ni	  controles	  de	  producción	  que	  limiten	  la	  competencia.	  

–	  Los	  acuerdos	  entre	  bancos	  no	  restrinjan	  la	  entrada	  de	  nuevos	  bancos.	  

–	  No	  se	  produzcan	  abusos	  de	  posición	  dominante.	  

–	  No	  haya	  fusiones	  que	  generen	  problemas	  en	  la	  competencia	  efec8va.	  

–	  Las	  ayudas	  públicas	  no	  creen	  asimetrías	  que	  favorezcan	  la	  posición	  compe88va	  de	  
unos	  bancos	  sobre	  otros.	  
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2.	  PolíLca	  de	  competencia	  en	  la	  UE	  

•   Pese	  a	  los	  esfuerzos	  de	  la	  Comisión	  Europea,	  la	  competencia	  efec8va	  en	  la	  UE	  
es	  mejorable.	  

•   De	  hecho,	  la	  aplicación	  de	  la	  polí8ca	  de	  competencia	  supone	  un	  problema	  en	  
la	  prác8ca	  porque	  la	  Comisión	  Europea	  no	  considera	  ilegal	  que	  un	  banco	  ten-‐
ga	  una	  posición	  dominante	  siempre	  que	  la	  haya	  conseguido	  a	  través	  de	  los	  
mercados	  y	  no	  abuse	  de	  su	  posición.	  Siendo	  esta	  cues8ón,	  en	  la	  prác8ca,	  muy	  
diicil	  de	  iden8ficar.	  

•   Además,	  se	  dan	  otros	  problemas	  como	  los	  de	  acceso	  a	  los	  servicios	  financieros	  
(exclusión	  geográfica,	  por	  edad,	  por	  formación,	  por	  falta	  de	  información…)	  o	  
toma	  de	  excesivos	  riesgos	  por	  parte	  de	  los	  intermediarios	  financieros,	  a	  los	  
que	  la	  polí8ca	  de	  competencia	  no	  llega	  a	  dar	  solución.	  

•   Por	  lo	  que	  la	  polí8ca	  de	  competencia	  se	  debe	  complementar	  con	  otros	  elemen-‐
tos	  regulatorios.	  
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Sistema	  Económico	  y	  Financiero	  

3.	  Supervisión	  bancaria	  en	  la	  UE	  

•   La	  supervisión	  microprudencial	  8ene	  como	  obje8vo	  proteger	  al	  cliente	  banca-‐
rio,	  y	  al	  sistema	  financiero	  y	  económico,	  al	  buscar	  asegurar	  la	  solvencia	  de	  los	  
intermediarios	  financieros	  (siendo	  los	  bancos	  los	  principales	  intermediarios).	  

•   La	  supervisión	  microprudencial	  es	  un	  proceso	  con	  cuatro	  etapas:	  

–	  Concesión	  de	  licencia	  bancaria	  para	  operar.	  

–	  Monitorización	  del	  funcionamiento	  de	  los	  bancos.	  

–	  Imposición	  de	  sanciones,	  en	  los	  casos	  en	  que	  los	  bancos	  no	  cumplan	  la	  norma8va.	  

–	  Ges8ón	  de	  la	  crisis,	  en	  caso	  de	  insolvencia	  de	  la	  en8dad	  bancaria.	  
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3.	  Supervisión	  bancaria	  en	  la	  UE	  

•   Los	  acuerdos	  de	  Basilea	  son	  el	  principal	  elemento	  sobre	  el	  que	  se	  basa	  la	  su-‐
pervisión	  microprudencial.	  

•   Actualmente	  se	  encuentran	  en	  vigor	  los	  criterios	  de	  Basilea	  III.	  

•   Evolución:	  
–	  Basilea	  I	  (1988):	  requisito	  de	  un	  8%	  del	  capital	  sujeto	  a	  una	  estructura	  de	  pondera-‐
ción	  del	  riesgo	  simple.	  

–	  Basilea	  II	  (2004):	  refinamiento	  del	  requisito	  anterior,	  en	  base	  a	  las	  demandas	  de	  los	  
bancos,	  basado	  en	  modelos	  internos	  de	  riesgo.	  

–	  Basilea	  III	  (2010):	  ante	  el	  fracaso	  (Gran	  Recesión	  y	  crisis	  bancaria	  general)	  de	  los	  cri-‐
terios	  de	  Basilea	  II,	  adopta	  un	  enfoque	  mixto	  con	  tres	  pilares:	  
·∙	  Requisitos	  mínimos	  de	  capital	  para	  cubrirse	  de	  la	  exposición	  al	  riesgo	  (ponderado).	  
·∙	  Mejora	  del	  marco	  de	  supervisión	  por	  parte	  de	  las	  autoridades	  públicas	  encargadas,	  con	  la	  po-‐
sibilidad	  de	  que	  estas	  añadan	  requisitos	  de	  capital	  adicionales	  jus8ficados	  por	  problemas	  en-‐
contrados	  durante	  la	  supervisión.	  
·∙	  Aumento	  de	  la	  disciplina	  y	  transparencia	  en	  la	  información	  de	  los	  bancos	  sobre	  su	  capital	  y	  
sus	  operaciones.	  
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•   El	  requisito	  de	  capital	  mínimo	  del	  primer	  pilar	  sirve	  como	  margen	  contra	  pérdi-‐
das	  imprevistas,	  en	  caso	  de	  shock	  en	  los	  mercados,	  que	  evite	  la	  insolvencia	  del	  
banco.	  

•   El	  requisito	  de	  capital	  ponderando	  el	  riesgo	  (risk-‐weighted	  capital	  requirement,	  
RWCR)	  8ene	  un	  enfoque	  dinámico	  e	  individualizado.	  

•   El	  capital	  del	  numerador	  se	  compone	  de	  acciones,	  ganancias	  no	  distribuidas,	  
reservas,	  provisiones	  o	  bonos	  conver8bles.	  

•   Por	  su	  parte,	  los	  ac8vos	  del	  denominador	  se	  ponderan	  en	  base	  a	  su	  riesgo	  y	  sir-‐
ven	  como	  proxy	  de	  pérdidas	  potenciales.	  
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3.	  Supervisión	  bancaria	  en	  la	  UE	  

•   RWC	  raLos	  en	  la	  UE	  en	  2018:	  
–	  España,	  Chipre,	  Portugal	  e	  Italia	  con	  menor	  capacidad	  de	  reaccionar	  al	  riesgo	  bancario.	  

–	  Estonia,	  Suecia,	  Luxemburgo	  y	  Letonia	  con	  mayor	  capacidad	  de	  reaccionar	  al	  riesgo	  
bancario.	  

Fuente:	  De	  Haan,	  Schoenmaker	  y	  Wierts	  (2020).	  
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•   La	  supervisión	  microprudencial	  se	  combina	  con	  la	  supervisión	  de	  la	  conducta	  
en	  los	  negocios	  de	  los	  bancos,	  que	  se	  encarga	  de	  vigilar	  que	  la	  relación	  de	  los	  
bancos	  con	  sus	  clientes	  es	  adecuada.	  Se	  basa	  en	  la	  protección	  del	  cliente	  mi-‐
norista:	  

–	  Obligación	  de	  proporcionar	  información	  veraz.	  

–	  Obligación	  de	  dar	  asesoramiento	  de	  calidad.	  

–	  Obligación	  de	  cuidar	  los	  intereses	  del	  cliente.	  

–	  Ejemplos	  en	  la	  UE:	  DirecCva	  sobre	  mercados	  e	  instrumentos	  financieros	  (MiFID	  II)	  
(2014/65/	  EU)	  o	  DirecCva	  sobre	  los	  contratos	  de	  crédito	  al	  consumo	  (2008/48/EC).	  


