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Tema 2.5. Evaluacion ambiental estratégica ware

LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

*Niveles de decision.

*Concepto de EEA.

*Dificultades en la implantacion de la EEA.
*Necesidad de la EEA.

*EEA y Desarrollo Sostenible.

*Procedimiento de la EEA: Fases.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

« POLITICA:

- Idea o guia para alcanzar una accién (Wood y Djeddour, 1992).

- Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una entidad en
un asunto o campo determinado (Diccionario de la lengua espafiola).

* Plan:

- Conjunto de objetivos coordinados y ordenados temporalmente pa-
ra aplicar la politica (Wood y Djeddour, 1992).

- Conjunto de actividades relacionadas para el desarrollo de una politi-
ca (Elling y Nielsem, 1996).
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

* PROGRAMA:

- Articulacion de una serie de proyectos previstos en un area determi-
nada (Wood y Djeddour, 1992).

- Grupo de proyectos dirigidos hacia el logro de objetivos especificos
(Norad, 1997).
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Niveles de decision

Niveles de Niveles de Niveles de
decision abstraccion Evaluacion

Politicas
Planes
Programas

Proyectos
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Concepto de EEA

* La EIA se aplica a los niveles mas bajo de toma de decisiones.
Hay poco margen para considerar los aspectos ambientales.

* Las decisiones mas importantes se han tomado en niveles su-
periores: ubicaciones geograficas, alternativas técnicas, etc.
Politica basada en trasvases o Politica basada en desaladoras.

Energias renovables, energia nuclear, etc.



uc Impacto Ambiental de la Produccién Energética open

UNIVERSIDAD L i L course
DE CANTABRIA Tema 2.5. Evaluacion ambiental estratégica ware

LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

* La EA debe ser completa: abarcando todos los niveles de decision y ordenada
desde el nivel mas elevado al mas bajo.

* Las decisiones que se toman en un nivel repercuten y condicionan las decisio-
nes gue se toman en el nivel inmediato inferior, hasta llegar al proyecto.

Caracteristicas de los proyectos:

1.- El tamano del proyecto.

» 2.- La acumulacién con otros proyectos.

» 3.- La utilizacién de recursos naturales.
POI iti ca 4.- La generacion de residuos.

» 5.- Contaminacioén, vertidos, emisiones.

6.- El riesgo de accidentes, considerando en particular las sustancias
y las tecnologias utilizadas.

Proyecto

Decision
. . Programa
Decision

Decision

Decision

l-
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

PPy
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o) Barrio'Carriazo

Un proyecto no contiene informacion para poder justificar al plan.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

* Justificacion del Proyecto:

- Necesidad de un puerto deportivo de 1500 atraques.
- Escuela de vela.

- Escuela de Remo.

- Solarium.

- ¢Por qué en el lugar concreto elegido?
- Etc.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Dificultades en la implantacion de la EEA

1. La diversidad de planes y programas.

2. La no linealidad en procesos de toma de decisiones.

3. La diversidad de contextos institucionales.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

1. La diversidad de planes y programas

 En funcidon del tipo de documento (estructura, aprobacion, etc.):

- Documentos legislativos, con aprobacidon en una instancia parlamentaria.

- Documentos sin rango legislativo (libros blancos, estrategias, planes de
gobernanzas, planes de objetivos politicos, etc.).

- Planes que expresan Politicas que se desarrollan mediante proyectos de
obra con inversion econdmica (Planes de regadio).

- Planes que expresan Politicas mediante actuaciones de desarrollo (Politi-
ca de reforma fiscal, Planes de mejora de justicia, etc.).
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

1. La diversidad de planes y programas

* Diversidad de temas:

- Planes agricolas.

- Planes de transporte.

- Planes econdmicos.

- Planes de carreteras.

- Planes territoriales.

- Planes urbanisticos.

- Planes energéticos.

- Planes de uso y gestion de espacios protegidos.
- Etc.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

1. La diversidad de planes y programas

El Diario Montanés
CONSUELO DE LA PENA

23-10-2012

Los tribunales tumban el Plan Edlico

La sentencia del TSJ considera que la adjudicacion
incumplié el Plan Energético de Cantabria. La decision,

que afecta a 7 grupos empresariales...
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

2. La no linealidad en procesos de toma de decisiones

* Cuando primero se redactan los proyectos, después la Ley y
finalmente el Plan.

* Los Proyectos no pueden justificar las decisiones tomadas en
rangos superiores.

Ley.
Planes.
Programas.

Proyectos.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

3. La diversidad de contextos institucionales

* Planes a nivel de la Unidn Europea:
- Plan agricola.

* Planes a nivel de Estado:
- Plan Hidroldgico Nacional.

* Planes a nivel regional (CCAA):
- Plan de Ordenacion del Litoral.

* Planes locales:
- Planes urbanisticos.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

3. La diversidad de contextos institucionales

* La capacidad de cada nivel para incorporar operativamente
la EEA es muy desigual: UE, Estado miembro, Comunidad
Autondmica, Ayuntamiento.

e Falta:
- Coordinacion inter-estado.
- Coordinacion intra-estado.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

3. La diversidad de contextos institucionales

* Coordinacion inter-estado:
- Motivé la Directiva de 1997, que modificaba la del 85, de EA.
- Impactos transfronterizos.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: DIFICULTADES

3. La diversidad de contextos institucionales

e Coordinacion intra-estado:
- 17 Normativas.

- No hay coordinacion.

* En Espana, el modelo de Estado no facilita la coherencia 'y
eficacia de |la EEA (y en general de la Politica Ambiental).
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Comunidad auténoma Estado de proteccién

Andalucia Estrictamente protegido. Poblacién muy pequefia, en peligro, viabilidad
genética comprometida debido a la endogamia, habitando en Sierra Morena

Aragén No presente

Asturias No cinegética. Nuevo Plan de Gestién 2015, que permite que cazadores maten

lobos, alin manteniendo el estatus de especie no cinegética (j!). Agentes de la
comunidad auténoma matan habitualmente lobos y mantienen «zonas libres de

lobos».
Plan de Gestién del Lobo (2002)

Cantabria Especie cinegética. Agentes de la comunidad auténoma matan habitualmente
lobos

Castilla La Mancha Estrictamente protegido. Pequena poblacién asentada en Guadalajara y

comparte una poblacién muy pequefa con Andalucia, en Sierra Morena

Castillay Ledn Especie cinegética al norte del Duero y estrictamente protegida al sur del
Duero. Agentes de la comunidad auténoma matan habitualmente lobos al sur
del Duero, a pesar de estar explicitamente prohibido por la Directiva Habitats
Plan de Gestién del Lobo (2008)

Catalufa No presente

Ceuta No presente

Comunidad Valenciana No presente

Extremadura Estrictamente protegido por la Directiva Habitats. No presente

Galicia Especie cinegética. Agentes de la comunidad auténoma matan habitualmente

lobos, con la participacién de sociedades de cazadores
Plan de Gestién del Lobo (2009)

Islas Baleares No presente

Islas Canarias No presente

La Rioja Especie cinegética. Agentes de la comunidad auténoma matan habitualmente
lobos para impedir su asentamiento

Madrid Poblacién muy reducida en el norte de la regién. Estrictamente protegido por la
Directiva Habitats

Melilla No presente

Murcia Estrictamente protegido por la Directiva Habitats

Navarra No presente

Pais Vasco Especie cinegética. Agentes de la comunidad auténoma matan habitualmente

lobos para impedir su asentamiento
Decreto Foral de la Diputacién de Alava sobre Gestién del Lobo (2010)

Portugal

Segun la categorizacién de la IUCN, el lobo ibérico tiene el estatus de En Peligro (EN) en Portugal.

El lobo goza de proteccién completa en Portugal, siendo una especie no cinegética en todo el pais.
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PLAN DE ORDENACION DEL LITORAL

Reinosa §) ==
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POLITICA ENERGETICA: PARQUES EOLICOS
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EL PROBLEMA DE LA GEOGRAFIA DEL IMPACTO
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

Necesidad de la EEA

* Enfoque semiadaptativo de |a EA.
- Impactos diferidos de |los proyectos.

- Insuficiente consideracion de los impactos acumulativos y sinérgicos entre di-
ferentes proyectos en la misma geografia.

- Inadecuada delimitacion del ambito espacial a nivel de proyecto.
- Limitada consideracion de alternativas a nivel de proyecto.

* La limitada consideracion de los impactos globales a nivel de proyecto.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Enfoque semiadaptativo de la EA a adaptativo

* Todo proyecto debe formar parte de un Plan o Programa que
debe ser previamente evaluado.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Impactos diferidos de los proyectos

Un proyecto, ademas de los impactos derivados
de sus acciones contempladas y definidas.

¥

Fuente.

M

Impactos diferidos.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Eiemplo de impacto diferido

e Autovias.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Eiemplo de impacto diferido

* Embalses.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Insuficiente consideracion de los impactos acumulativos v
sinérgico entre diferentes proyectos en la misma geografia

* Diferentes proyectos sobre una misma geografia (Ecosistema) pueden
superar la capacidad de acogida.

» Cada proyecto individualmente podria ser soportado pero no la suma
de todos los impactos mas las posibles sinérgias entre ellos.

P1

P2
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Inadecuada delimitacion del ambito espacial a nivel de proyecto

Retroceso del Delta del Ebro.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

Limitada consideracion de alternativas a nivel de proyecto

A
umA

Puerto Deportivo de Suances.
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: NECESIDAD DE LA EEA

La limitada consideracion de los impactos globales a nivel de proyecto
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LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL:

RELACION CON EL DESARROLLO SOTENIBLE

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de ju-
nio, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente.

* Articulo 1:
La presente Directiva tiene por objeto conseguir un elevado nivel de pro-
teccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de aspectos
medioambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas
con el fin de promover un desarrollo sostenible, garantizando la realiza-
cion, de conformidad con las disposiciones de |la presente Directiva, de
una evaluacion medioambiental de determinados planes y programas
gue puedan tener efectos significativos en el medio ambiente.
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CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD DE LA COMISION EUROPEA

PARA PLANES DE DESARROLLO REGIONAL

* Reduccion del uso de recursos no renovables.

* Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad
de regeneracion.

* Uso y gestidon consciente de los residuos toxicos y peligrosos.

* Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo, agua,
especies, paisaje.

* Proteccion de la atmosfera.
* Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

* Impulso de la Participacion Publica.



