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LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

•  Niveles	
  de	
  decisión.	
  

•  Concepto	
  de	
  EEA.	
  

•  Dificultades	
  en	
  la	
  implantación	
  de	
  la	
  EEA.	
  

•  Necesidad	
  de	
  la	
  EEA.	
  

•  EEA	
  y	
  Desarrollo	
  Sostenible.	
  

•  Procedimiento	
  de	
  la	
  EEA:	
  Fases.	
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•   POLÍTICA:	
  
-  Idea	
  o	
  guía	
  para	
  alcanzar	
  una	
  acción	
  (Wood	
  y	
  Djeddour,	
  1992).	
  

-  Orientaciones	
  o	
  directrices	
  que	
  rigen	
  la	
  actuación	
  de	
  una	
  en=dad	
  en	
  
un	
  asunto	
  o	
  campo	
  determinado	
  (Diccionario	
  de	
  la	
  lengua	
  española).	
  

•   Plan:	
  
-  Conjunto	
  de	
  obje=vos	
  coordinados	
  y	
  ordenados	
  temporalmente	
  pa-­‐
ra	
  aplicar	
  la	
  polí=ca	
  (Wood	
  y	
  Djeddour,	
  1992).	
  

-  Conjunto	
  de	
  ac=vidades	
  relacionadas	
  para	
  el	
  desarrollo	
  de	
  una	
  polí=-­‐
ca	
  (Elling	
  y	
  Nielsem,	
  1996).	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
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•   PROGRAMA:	
  
-  Ar=culación	
  de	
  una	
  serie	
  de	
  proyectos	
  previstos	
  en	
  un	
  área	
  determi-­‐
nada	
  (Wood	
  y	
  Djeddour,	
  1992).	
  

-  Grupo	
  de	
  proyectos	
  dirigidos	
  hacia	
  el	
  logro	
  de	
  obje=vos	
  específicos	
  
(Norad,	
  1997).	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
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Niveles	
  de	
  
decisión	
  

Niveles	
  de	
  
abstracción	
  

Niveles	
  de	
  
Evaluación	
  

Polí5cas	
  	
  
Planes	
  

Programas	
  
+	
  

EAE	
  
EAE	
  
EAE	
  

Proyectos	
   –	
   EIA	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

Niveles	
  de	
  decisión	
  



Tema	
  2.5.	
  Evaluación	
  ambiental	
  estratégica	
  

Impacto	
  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

Concepto	
  de	
  EEA	
  

•   La	
  EIA	
  se	
  aplica	
  a	
  los	
  niveles	
  más	
  bajo	
  de	
  toma	
  de	
  decisiones.	
  
Hay	
  poco	
  margen	
  para	
  considerar	
  los	
  aspectos	
  ambientales.	
  

•   Las	
  decisiones	
  más	
  importantes	
  se	
  han	
  tomado	
  en	
  niveles	
  su-­‐
periores:	
  ubicaciones	
  geográficas,	
  alterna=vas	
  técnicas,	
  etc.	
  

Polí=ca	
  basada	
  en	
  trasvases	
  o	
  Polí=ca	
  basada	
  en	
  desaladoras.	
  

Energías	
  renovables,	
  energía	
  nuclear,	
  etc.	
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Decisión	
  
Decisión	
  

Decisión	
  
Decisión	
  

Polí=ca	
  
Plan	
  

Programa	
  
Proyecto	
  

Obje=vos	
  y	
  alcance	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

•   La	
  EA	
  debe	
  ser	
  completa:	
  abarcando	
  todos	
  los	
  niveles	
  de	
  decisión	
  y	
  ordenada	
  
desde	
  el	
  nivel	
  más	
  elevado	
  al	
  más	
  bajo.	
  

•   Las	
  decisiones	
  que	
  se	
  toman	
  en	
  un	
  nivel	
  repercuten	
  y	
  condicionan	
  las	
  decisio-­‐
nes	
  que	
  se	
  toman	
  en	
  el	
  nivel	
  inmediato	
  inferior,	
  hasta	
  llegar	
  al	
  proyecto.	
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Un	
  proyecto	
  no	
  con=ene	
  información	
  para	
  poder	
  jus=ficar	
  al	
  plan.	
  

Suances	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
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•   Jus=ficación	
  del	
  Proyecto:	
  
-  Necesidad	
  de	
  un	
  puerto	
  depor=vo	
  de	
  1500	
  atraques.	
  

-  Escuela	
  de	
  vela.	
  

-  Escuela	
  de	
  Remo.	
  

-  Solarium.	
  

-  ¿Por	
  qué	
  en	
  el	
  lugar	
  concreto	
  elegido?	
  

-  Etc.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
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1.	
  La	
  diversidad	
  de	
  planes	
  y	
  programas.	
  

2.	
  La	
  no	
  linealidad	
  en	
  procesos	
  de	
  toma	
  de	
  decisiones.	
  

3.	
  La	
  diversidad	
  de	
  contextos	
  ins=tucionales.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

Dificultades	
  en	
  la	
  implantación	
  de	
  la	
  EEA	
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•   En	
  función	
  del	
  =po	
  de	
  documento	
  (estructura,	
  aprobación,	
  etc.):	
  
-  Documentos	
  legisla=vos,	
  con	
  aprobación	
  en	
  una	
  instancia	
  parlamentaria.	
  

-  Documentos	
  sin	
  rango	
  legisla=vo	
  (libros	
  blancos,	
  estrategias,	
  planes	
  de	
  
gobernanzas,	
  planes	
  de	
  obje=vos	
  polí=cos,	
  etc.).	
  

-  Planes	
  que	
  expresan	
  Polí=cas	
  que	
  se	
  desarrollan	
  mediante	
  proyectos	
  de	
  
obra	
  con	
  inversión	
  económica	
  (Planes	
  de	
  regadío).	
  

-  Planes	
  que	
  expresan	
  Polí=cas	
  mediante	
  actuaciones	
  de	
  desarrollo	
  (Polí=-­‐
ca	
  de	
  reforma	
  fiscal,	
  Planes	
  de	
  mejora	
  de	
  jus=cia,	
  etc.).	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

1.	
  La	
  diversidad	
  de	
  planes	
  y	
  programas	
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•   Diversidad	
  de	
  temas:	
  
-  Planes	
  agrícolas.	
  

-  Planes	
  de	
  transporte.	
  
-  Planes	
  económicos.	
  

-  Planes	
  de	
  carreteras.	
  
-  Planes	
  territoriales.	
  

-  Planes	
  urbanís=cos.	
  

-  Planes	
  energé=cos.	
  
-  Planes	
  de	
  uso	
  y	
  ges=ón	
  de	
  espacios	
  protegidos.	
  

-  Etc.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

1.	
  La	
  diversidad	
  de	
  planes	
  y	
  programas	
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LA	
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1.	
  La	
  diversidad	
  de	
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  y	
  programas	
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LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

2.	
  La	
  no	
  linealidad	
  en	
  procesos	
  de	
  toma	
  de	
  decisiones	
  

•   Cuando	
  primero	
  se	
  redactan	
  los	
  proyectos,	
  después	
  la	
  Ley	
  y	
  
finalmente	
  el	
  Plan.	
  

•   Los	
  Proyectos	
  no	
  pueden	
  jus=ficar	
  las	
  decisiones	
  tomadas	
  en	
  
rangos	
  superiores.	
  

Ley.	
  

Planes.	
  

Programas.	
  

Proyectos.	
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3.	
  La	
  diversidad	
  de	
  contextos	
  ins=tucionales	
  

•   Planes	
  a	
  nivel	
  de	
  la	
  Unión	
  Europea:	
  
-  Plan	
  agrícola.	
  

•   Planes	
  a	
  nivel	
  de	
  Estado:	
  
-  Plan	
  Hidrológico	
  Nacional.	
  

•   Planes	
  a	
  nivel	
  regional	
  (CCAA):	
  
-  Plan	
  de	
  Ordenación	
  del	
  Litoral.	
  

•   Planes	
  locales:	
  
-  Planes	
  urbanís=cos.	
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LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

3.	
  La	
  diversidad	
  de	
  contextos	
  ins=tucionales	
  

•   La	
  capacidad	
  de	
  cada	
  nivel	
  para	
  incorporar	
  opera=vamente	
  
la	
  EEA	
  es	
  muy	
  desigual:	
  UE,	
  Estado	
  miembro,	
  Comunidad	
  
Autonómica,	
  Ayuntamiento.	
  

•   Falta:	
  
-  Coordinación	
  inter-­‐estado.	
  
-  Coordinación	
  intra-­‐estado.	
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LA	
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  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

3.	
  La	
  diversidad	
  de	
  contextos	
  ins=tucionales	
  

•   Coordinación	
  inter-­‐estado:	
  
- Mo=vó	
  la	
  Direc=va	
  de	
  1997,	
  que	
  modificaba	
  la	
  del	
  85,	
  de	
  EA.	
  
-  Impactos	
  transfronterizos.	
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LA	
  EVALUACIÓN	
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  AMBIENTAL:	
  DIFICULTADES	
  

3.	
  La	
  diversidad	
  de	
  contextos	
  ins=tucionales	
  

•   Coordinación	
  intra-­‐estado:	
  
-  17	
  Norma=vas.	
  
-  No	
  hay	
  coordinación.	
  

•   En	
  España,	
  el	
  modelo	
  de	
  Estado	
  no	
  facilita	
  la	
  coherencia	
  y	
  
eficacia	
  de	
  la	
  EEA	
  (y	
  en	
  general	
  de	
  la	
  Polí=ca	
  Ambiental).	
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ESTATUS	
  DE	
  PROTECCIÓN	
  DEL	
  LOBO	
  IBÉRICO	
  POR	
  CC.AA.	
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PLAN	
  DE	
  ORDENACIÓN	
  DEL	
  LITORAL	
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POLÍTICA	
  ENERGÉTICA:	
  PARQUES	
  EÓLICOS	
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EL	
  PROBLEMA	
  DE	
  LA	
  GEOGRAFÍA	
  DEL	
  IMPACTO	
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•   Enfoque	
  semiadapta=vo	
  de	
  la	
  EA.	
  
-  Impactos	
  diferidos	
  de	
  los	
  proyectos.	
  
-  Insuficiente	
  consideración	
  de	
  los	
  impactos	
  acumula=vos	
  y	
  sinérgicos	
  entre	
  di-­‐
ferentes	
  proyectos	
  en	
  la	
  misma	
  geograea.	
  

-  Inadecuada	
  delimitación	
  del	
  ámbito	
  espacial	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto.	
  
-  Limitada	
  consideración	
  de	
  alterna=vas	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto.	
  

•   La	
  limitada	
  consideración	
  de	
  los	
  impactos	
  globales	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL	
  

Necesidad	
  de	
  la	
  EEA	
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Impacto	
  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

•   Todo	
  proyecto	
  debe	
  formar	
  parte	
  de	
  un	
  Plan	
  o	
  Programa	
  que	
  
debe	
  ser	
  previamente	
  evaluado.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Enfoque	
  semiadapta=vo	
  de	
  la	
  EA	
  a	
  adapta=vo	
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  Un	
  proyecto,	
  además	
  de	
  los	
  impactos	
  derivados	
  
de	
  sus	
  acciones	
  contempladas	
  y	
  definidas.	
  

Fuente.	
  	
  

Impactos	
  diferidos.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Impactos	
  diferidos	
  de	
  los	
  proyectos	
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LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Ejemplo	
  de	
  impacto	
  diferido	
  

•   Autovías.	
  



Tema	
  2.5.	
  Evaluación	
  ambiental	
  estratégica	
  

Impacto	
  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Ejemplo	
  de	
  impacto	
  diferido	
  

•   Embalses.	
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  Ambiental	
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  la	
  Producción	
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•   Diferentes	
  proyectos	
  sobre	
  una	
  misma	
  geograga	
  (Ecosistema)	
  pueden	
  
superar	
  la	
  capacidad	
  de	
  acogida.	
  

•   Cada	
  proyecto	
  individualmente	
  podría	
  ser	
  soportado	
  pero	
  no	
  la	
  suma	
  
de	
  todos	
  los	
  impactos	
  más	
  las	
  posibles	
  sinérgias	
  entre	
  ellos.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Insuficiente	
  consideración	
  de	
  los	
  impactos	
  acumula=vos	
  y	
  
sinérgico	
  entre	
  diferentes	
  proyectos	
  en	
  la	
  misma	
  geograga	
  

P1	
  

P3	
  

P5	
  

P2	
  

P1	
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Retroceso	
  del	
  Delta	
  del	
  Ebro.	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Inadecuada	
  delimitación	
  del	
  ámbito	
  espacial	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto	
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  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  NECESIDAD	
  DE	
  LA	
  EEA	
  

Limitada	
  consideración	
  de	
  alterna=vas	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto	
  

Puerto	
  Depor=vo	
  de	
  Suances.	
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LA	
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  AMBIENTAL:	
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  DE	
  LA	
  EEA	
  

La	
  limitada	
  consideración	
  de	
  los	
  impactos	
  globales	
  a	
  nivel	
  de	
  proyecto	
  



Tema	
  2.5.	
  Evaluación	
  ambiental	
  estratégica	
  

Impacto	
  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

LA	
  EVALUACIÓN	
  ESTRATÉGICA	
  AMBIENTAL:	
  
RELACIÓN	
  CON	
  EL	
  DESARROLLO	
  SOTENIBLE	
  



Tema	
  2.5.	
  Evaluación	
  ambiental	
  estratégica	
  

Impacto	
  Ambiental	
  de	
  la	
  Producción	
  Energé=ca	
  

•   Reducción	
  del	
  uso	
  de	
  recursos	
  no	
  renovables.	
  

•   Uso	
  de	
  recursos	
  naturales	
  dentro	
  de	
  los	
  límites	
  de	
  su	
  capacidad	
  
de	
  regeneración.	
  

•   Uso	
  y	
  ges=ón	
  consciente	
  de	
  los	
  residuos	
  tóxicos	
  y	
  peligrosos.	
  

•  Mantenimiento	
  y	
  mejora	
  de	
  los	
  recursos	
  naturales:	
  suelo,	
  agua,	
  
especies,	
  paisaje.	
  

•   Protección	
  de	
  la	
  atmósfera.	
  

•  Mantenimiento	
  y	
  mejora	
  de	
  la	
  calidad	
  del	
  medio	
  ambiente	
  local.	
  

•   Impulso	
  de	
  la	
  Par=cipación	
  Pública.	
  

CRITERIOS	
  DE	
  SOSTENIBILIDAD	
  DE	
  LA	
  COMISIÓN	
  EUROPEA	
  
PARA	
  PLANES	
  DE	
  DESARROLLO	
  REGIONAL	
  


