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Tema 2.6. Procedimiento administrativo de de la evaluacion ambiental estratégica ware

LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

*Niveles de decision.

*Concepto de EEA.

*Dificultades en la implantacion de la EEA.
*Necesidad de |a EEA.

*EEA y Desarrollo Sostenible.

*Procedimiento de la EEA: Fases.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y SIMPLIFICADO

* Procedimiento ordinario:

- Fase de inicio y documento inicial estratégico. Fase de consultas
previas. Fase de Elaboracion del ESAE. Fase de participacion publi-
ca y consultas. Fase de Evaluacion. Declaracion ambiental estraté-
gica. Publicidad de la aprobacion del plan o programa. Modifica-
cion de la Declaracion ambiental estratégica.

* Procedimiento simplificado:

- Planes y programas sujetos a procedimiento simplificado. Fase de
inicio y documento ambiental estratégico. Fase de consultas. Fase
de evaluacion. Informe ambiental estratégico.
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DEFINICION DE EAE

* Instumento de Gestion Ambiental de tipo técnico y de caracter
preventivo que se aplica a planes y programas.

* Deriva de una normativa juridica.

* Finalidad: informar sobre la conveniencia de aprobar, modificar
o rechazar un plan o un programa.

..
open
course
ware
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CARACTERISTICAS

* No es la toma de decision, es una ayuda a la toma de decision.

* Determinante, vinculante.
* Puede haber discrepancias administrativas.

* No recurrible.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EAE

* MODALIDADES:
- Procedimiento de EAE Ordinaria:
- Planes y programas.
- Fases del procedimiento.
- Procedimiento de EAE Simplificada:
- Planes y programas.

- Fases del procedimiento.
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PROCEDIMIENTO DE EAE ORDINARIA

Planes y programas

* Los que se aprueben por una Administracion publica y:

- Su elaboracidn venga exigida por una disposicion:
- Legal o reglamentaria.
- Por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de un Comunidad Auténoma.

- Cuando: Anexo V:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos sometidos a EIA y se refieran a
la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion
de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre,
utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion de territorio urbano
y rural, o del uso del suelo.

b) Que requieran una evaluacion por afectar a espacios de la Red Natura 2000.

c) Los planes sometidos a EAE simplificada, cuando asi lo decida el OCMA de acuerdo con los
criterios del anexo V.

d) Los planes sometidos a EAE simplificada, cuando asi lo determina el OCMA, a solicitud del
promotor.
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FASES DE LA EAE ORDINARIA

a) Fase de inicio.

b) Fase de consultas previas.
c) Fase de elaboracién de EsAE.
d) Fase de participacién publica y consultas.

e) Fase de Evaluacion.
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A. FASE DE INICIO

» Objetivo: iniciar el expediente para la EAE.
* Procedimiento:

— El promotor presenta al OCS:

« Solicitud de inicio del procedimiento

» Borrador del P «

* Documento Inicial Estratégico (DIE) «
- OCS:

* Analiza la documentacién presentada.
* Remite al OCMA la documentacion

— OCMA:

* Plazo de 20 dias para inadmision

» Audiencia al promotor e informacion al OCS

» Causas:
A) P inequivocamente inviable ambientalmente
B) DIE insuficiente
C) Precedente de inadmision de un P analogo
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A. FASE DE INICIO

Contenido del DIE:

— Los objetivos del P.

— El alcance y contenido del P y de sus alternativas técnica y
ambientalmente viables.

— El desarrollo previsible del P.

— Las incidencias sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.
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B. FASE DE CONSULTAS PREVIAS

» Objetivo: determinacion del alcance (DA) del ESAE.

* Procedimiento:

— OCMA sometera a Consultas:

* Administraciones publicas afectadas
* Personas interesadas

— Duracién: 45 dias habiles.

— Redaccion del Documento de Alcance del ESAE.

— Remision del DA y consultas al OCS y al promotor
» — EI DA estara a disposicidn del publico.

« Tiempo: 3 meses desde la entrada de |la aceptacion
de la solicitud.
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C. FASE DE ELABORACION DEL ESAE

« Elaboracion del ESAE por el promotor del P.
— Documento de Alcance (DA)

— Contenido legislativo: Anexo IV
1. Un resumen del P y de sus relaciones con otros planes y programas pertinentes.

2. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicacion del plan o programa.

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas

de manera significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado
en el plazo de vigencia del plan o programa.

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para P, en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia
medioambiental (espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos
de la Red Natura 2000).
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C. FASE DE ELABORACION DEL ESAE

5. Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con el plan o programa y la manera en que
tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta .

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluido aspectos
como la biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra,
el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en
particular una evaluacidon adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, Los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrela-
cion en estos factores. Estos efectos deben incluir los secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos.

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,

compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente, incluyendo
aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico.

8. Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

9. Un programa de vigilancia ambiental.

10. Un resumen de caracter no técnico.
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D. FASE DE PARTICIPACION PUBLICA Y CONSULTAS

« PARTICIPACION PUBLICA:
— Redactado el EsAE, el promotor lo presentara al OCS.
— OCS sometera el P (version inicial) y el ESAE a Informacion Publica.
— Se anunciara en el BOE (o en el BO de la comunidad que corresponda).
— Duracion del periodo de exposicion publica: 45 dias habiles.

« CONSULTAS:

— Simultaneamente, el OCS consultara a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas. Deben contestar en 45 dias habiles.

« PROPUESTA FINAL DEL P y del ESAE:
— Promotor, a la vista de los resultados de las consultas y alegaciones:
* Redaccion final del P «
» Modificacién del ESAE «
* Remision de los documentos al OCS
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E. FASE DE EVALUACION

* Recepcion de la documentacion.
» Analisis técnico del expediente.

* Declaracion Ambiental Estratégica (DAE).
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E. FASE DE EVALUACION

Recepcion de la documentacion

*El OCS remite al OCMA.:
— Propuesta final del P
— EI EsAE
— Resultado de la Informacién publica y de las consultas

— Un documento resumen de la integraci()n en el P del ESAE, DA,
resultado de las consultas realizadas.

Analisis técnico del expediente

— Analisis de la documentacion
— Analisis de los impactos

Declaracion Ambiental Estratégica (DAE)
— Redaccion de la DAE por el OCMA y por el OCS
— Remision para su publicaciéon en el BOE, BO CA
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CONTENIDO DE LA DAE

Contendra una exposicion de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados:

-De la informacion publica (alegaciones).
-De las consultas a las Ad Pu Af y a Per Int.
-En su caso, los de las consultas transfronterizas,

-De las determinaciones, medidas o condiciones finales que
deban incorporarse en el plan o programa que finalmente se
apruebe o adopte.
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DE CANTABRIA

PROCEDIMIENTO DE EAE ORDINARIA

PROMOTOR
1 Solicitud + Borrador del P + D inicial E

Analiza la Documentacion -

La tramita

Inadmisiéon 20 dias
= 3 meses

Consultas previas

Ad Pu Afy Pers Int 45 dias

-
Contestaciones

|
Vv

Version Inicial del P

y

A

15 meses o Informacion publca
Consultas

Resultado ——> | PROMOTOR

|

Version final del P

i EsAE final . Evaluacion

4+2 meses

15 dias publicacion BOE / BO CA

v
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APROBACION DEL P

*El promotor incorporara el contenido de la DAE en el P y lo sometera a la
aprobacioén del OCS.

PUBLICIDAD DE LA APROBACION DEL P

*El promotor, aprobado el P, 15 habiles para su publicacion en el BOE o BO
CA correspondiente con la siguiente documentacion:

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y
referencia
de direccion electronica a disposicion del publico del contenido integro del P.
b) Un extracto que incluya:
1.° De qué manera se han integrado en el P los aspectos ambientales.
2.° Como se ha tomado en consideracion en el P el ESAE, los resultados
de: la informacién publica, de las consultas, DAE, asi como las
discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.
3.° Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion
con las alternativas consideradas.
c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacién del plan o programa. f




uc Impacto Ambiental de la Produccion Energética

UNIVERSIDAD o o o o o . s . s .
DE CANTABRIA Tema 2.6. Procedimiento administrativo de de la evaluacion ambiental estratégica

VIGENCIA DE LA DAE

- 2 anos, desde su publicacion en el BOE o BO CA.
- El promotor puede pedir prérroga de la vigencia.

-OCMA podra aceptar la solicitud de plazo de vigencia por 2 afios
mas, si no hay cambios sustanciales.

PROMOTOR

J\} Solicitud

OCMA 6 meses

J} Informes
\

Ad F"u Af 2+1 meses

Il
V

OCMA
Pronunciamiento (Si o No a la prorroga)

No pronunciamiento (admision prorroga)
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MODIFICACION DE DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

* CAUSAS:

- Cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccion
de la DAE, incluidas las que no fueron o no pudieron ser objeto de
la adecuada valoracion:

* INICIATIVA:
- De oficio por:
- El 6rgano con competencias en medio ambiente.

- A peticion del érgano con competencias sustantivas o por denuncia.

- A solicitud del promotor.
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PROCEDIMIENTO

* De oficio, a peticion del OCS o denuncia:

- Solicitud al érgano con competencias en medio ambiente.

- EI OCMA en un plazo de 20 dias desde la peticion o denuncia
debe resolver la admision o inadmision.

- En caso de inadmision, cabe recurso legal.

..
open
course
ware
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A PETICION DEL PROMOTOR

PROMOTOR

@ Solicitud + Documentacion

ocCs plazo de 45 dias

v

OCMA

@ Consultas

Ad Pu Af
Perint plazo de 30 dias

v

OCMA plazo de 3 meses

@ Resolucion

BOE/BO CA
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EAE

* MODALIDADES:

- Procedimiento de EAE Ordinaria:
- Planes y programas.

- Fases del procedimiento.
- Procedimiento de EAE Simplificada:
- Planes y programas.

- Fases del procedimiento.
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PROCEDIMIENTO DE EAE SIMPLIFICADA

Planes y programas

a) Las modificaciones menores de los planes y programas sometidos a
EAE Ordinaria.

b) Los planes y programas sometidos a EAE Ordinaria que establezcan
el uso, a nivel municipal, de las zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autori-
zacion en el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos
exigidos para una EAE Ordinaria.

..
open
course
ware
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FASES DE LA EAE SIMPLIFICADA

a) Fase de inicio.
b) Fase de consultas.

c) Fase de Evaluacion.
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A. FASE DE INICIO

* El promotor presentara al OCS la siguiente documentacion:
- Solicitud de inicio de |la EAE simplificada.
- Borrador del Plan.
- Documento Ambiental Estratégico.

* Comprobacion de la Documentacion.

* Remisién de la documentacién al OCM para su evaluacion.
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A. FASE DE INICIO

e Contenido del Documento Ambiental Estratégico:
a) Los objetivos de la planificacidn.

b) El alcance y contenido del Plan propuesto y de sus alternativas razonables, Técni-
ca y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del Plan.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del
Plan en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.
f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacién de la aplicacidon del procedimiento de EAE Simplificada.
h) Un resumen de los motivos de la seleccidn de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corre-
gir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del
Plan, tomando en consideraciéon el cambio climatico.

j) Una descripcidn de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan.
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C. FASE DE EVALUACION

* Tramites del OCMA:
- Inadmision.

- Consultas a las Ad Pu Af y Per Int.
- Redaccion del Informe Ambiental Estratégico (IAE).
- Publicidad del IAE.
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C. FASE DE EVALUACION

* Inadmision:
- 20 dias para la inadmision.

- Causas:
- Si el plan es manifiestamente inviable por razones ambientales.
- Si estimara que el documento ambiental estratégico no retine condiciones de
calidad suficientes.

- Audiencia al promotor y comunicacion al OCS.

e Consultas a las Ad Pu Af y Per Int: 45 dias.

» Redaccion del informe Ambiental Estratégico (IAE):

- OCMA redactara el IAE en un plazo de 4 meses desde la recepcién de la
solicitud de inicio presentada por el promotor.

- Se redactara conforme a los criterios del Anexo V.

*

..
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C. FASE DE EVALUACION

* Criterios del Anexo V de la Legislacion:

- Criterios relacionados con las caracteristicas del Plan.

- Criterios relacionados con las caracteristicas del medio receptor:
ubicacién del proyecto.

- Criterios que dependen del potencial de impacto.
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C. FASE DE EVALUACION

* Caracteristicas de los Planes:

a) La medida en gue el Plan establece un marco para proyectos y otras activida-
des, en relacion con la ubicacidn, naturaleza, dimensiones, y condiciones de
funcionamiento o bien en relacién con la asignacién de recursos.

b) La medida en que el Plan influye en otros planes o programas, incluidos los
gue estén jerarquizados.

c) La pertinencia del Plan para la integracién de consideraciones ambientales,
con el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacién co-
munitaria o nacional en materia de medio ambiente como, entre otros, los
planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la proteccion
de los recursos hidricos.
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C. FASE DE EVALUACION

* Por la ubicacion del proyecto en relacidon con:

1° Las caracteristicas naturales espaciales.

2° Los efectos en el patrimonio cultural.

3° La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

4° La explotacion intensiva del suelo.

5° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccidn reconocido
en los dambitos nacional, comunitario o internacional.
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C. FASE DE EVALUACION

 Caracteristicas del potencial de impacto en relacidn con:
a) La probabilidad, duracién,frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

c) El caracter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo,
a accidentes).

e) La magnitud y el alcance espacialde los efectos (area geografica y tamaio de
la poblacidn que puedan verse afectadas).
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C. FASE DE EVALUACION

* El IAE podra determinar que:

a) El Plan debe someterse a una EAE Ordinaria porque puede tener efectos
significativos sobre el medio ambiente. En este caso el 6rgano ambiental
elaborara el DA del ESAE.

- Esta decision se notificara al promotor junto con el documento de alcance y el
resultado de las consultas realizadas para que elabore el estudio ambiental es-
tratégico.

b) El Plan no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe ambiental estratégico.
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C. FASE DE EVALUACION

* Publicidad del Informe Ambiental Estratégico:

« El IAE se remitira por el OCMA en el plazo de 15 dias para
su publicacién en el BOE o de la Comunidad Auténoma.

- Vigencia del IAE: 4 anos.

- EI IAE no sera objeto de recurso.

..
open
course
ware
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PROCEDIMIENTO DE EAE SIMPLIFICADA

l Solicitud + Borrador del P + Documento A E

[

l Revision

4 meses « ...
Inadmision

! Consultas Ad Pu Afy Pers Int

Conforme al Anexo V
15 dias BOE / BO CA
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C. FASE DE EVALUACION

* Publicidad de aprobacidén del Plan:

- En el plazo de 15 dias habiles desde la aprobacién del Plan, el OCS
remitird, para su publicacion en el BOE o BO CA correspondiente, la
siguiente documentacion.

a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el Plan aprobado, y
una referencia a la direccion electrénica en la que el érgano
sustantivo pondra a disposicion del publico el contenido integro de
dicho plan o programa.

b) Una referencia al BOE o BE CA correspondiente en el que se ha
publicado el informe ambiental estratégico.
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TITULO 1. Principios y disposiciones generales (Articulos del 1 al 16).

TITULO II. Evaluacién ambiental:
« CAPITULO I. Evaluacién ambiental estratégica:
- SECCION 1. Procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria para la formulacion
de la declaracion ambiental estratégica. (Articulos del 17 al 28).
— SECCION 2. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada para la emisién del
informe ambiental estratégico. (Articulos del 29 al 32).

« CAPITULO II. Evaluacién de impacto ambiental de proyectos:
- SECCION 1. Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinaria para la formulacién de
la declaracidon de impacto ambiental. (Articulos del 33 al 44).
— SECCION 2. Evaluacién de impacto ambiental simplificada. (Articulos del 45 al 48).

« CAPITULO Ill. Consultas transfronterizas. (Articulos 49 y 50).
TITULO lIl. Seguimiento y régimen sancionador:

« CAPITULO I. Seguimiento. (Articulos 51y 52).

« CAPITULO Il. Régimen sancionador. (Articulos del 53 al 57).

 CAPITULO Ill. Procedimiento sancionador. (Articulos del 58 al 64).
DISPOSICIONES ADICIONALES:

* DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

* DISPOSICION DEROGATIVA.
* DISPOSICIONES FINALES.
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ANEXOS:

* ANEXO I. Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental ordinaria regulada en el titulo Il, capi-
tulo I, seccién 12.

ANEXO II. Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental simplificada regulada en el titulo Il, ca-
pitulo Il, seccién 22,

ANEXO lll. Criterios mencionados en el articulo 47.5 para determinar si un proyecto del anexo Il
debe someterse a evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

ANEXO IV. Contenido del estudio ambiental estratégico.

ANEXO V. Criterios mencionados en el articulo 31 para determinar si un plan o programa debe
someterse a evaluacidn ambiental estratégica ordinaria.

ANEXO VI. Estudio de impacto ambiental y criterios técnicos.




