Otros Anejos a la Memoria

CAPITULO 11

OTROS ANEJOS A LA MEMORIA

1. INTRODUCCION

Ademas de los Anejos de Datos de Partida, los Anejos de Calculos y el Anejo de

Justificacion de Precios existen otros estudios que es preciso efectuar y que pueden tener

cabida como Anejos a la Memoria de un proyecto. Cabe destacar:
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20

30

4°

El Programa de posible desarrollo de los trabajos, de caracter indicativo.

Los Estudios sobre régimen de utilizacion y tarifas, en el caso de proyectos que

hayan de servir de base a contratos de concesion de obras publicas.

El Estudio de las Expropiaciones a efectuar. Consistira este estudio en una
relacion de las parcelas, bienes y propietarios afectados, junto con las

correspondientes superficies, costes unitarios previsibles y costes totales estimados.

El Estudio de los Servicios Afectados, modificaciones de dichos servicios y coste
previsible de dichas modificaciones. Deben entenderse estos servicios como de

carcter singular, a ejecutar directamente por las compaiias suministradoras, dado
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que las que aborde el contratista estan incluidas en el Presupuesto del Proyecto, en

las distintas unidades de obra.

5° El Presupuesto para Conocimiento de la Administracion, obtenido como suma
del Presupuesto de Ejecucion por Contrata, las expropiaciones, los servicios
afectados y los costes de redaccion del proyecto, incluidos honorarios

reglamentarios, si procede.

6° El Presupuesto de las Obras en Terrenos de Dominio Publico, obligatorio en
aquellos proyectos que van a ser objeto de concesion. Evidentemente, en los casos
en que esté totalmente ubicado en dichos terrenos, coincidira con el Presupuesto del
proyecto; en caso contrario habra que obtener el valor correspondiente, a efectos de

la aplicacion por parte de la Administracion del canon de concesion.

7° El Estudio de Impacto Ambiental, obligatorio en ciertos tipos de proyectos, de

acuerdo con la legislacion.

8° El Estudio de Seguridad y Salud, aunque, por su extension, se incluye a veces

como quinto documento del proyecto.

9° Por ultimo, se suele incluir, como primer Anejo a la Memoria, el denominado
Caracteristicas del Proyecto, que es un cuadro-resumen de las principales
caracteristicas técnicas, funcionales y econdmicas de la obra que se ha proyectado.
Evidentemente este Anejo se elabora cuando el proyecto esta totalmente concluido.

Tiene el interés de suministrar informacion al gran publico.
Por su importancia se van a analizar en este capitulo tres de los Anejos anteriormente

citados. En concreto, se abordaran, por ese orden, el Programa de Trabajos, el Estudio de

Impacto Ambiental y el Estudio de Seguridad y Salud.
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Es importante destacar que si bien estos estudios suelen incluirse dentro de la
documentacién del proyecto como un Anejo mas a la Memoria son, o al menos deberian de
ser, el resultado de un proceso mas amplio que se inicia en las primeras fases de elaboracion
del proyecto (recogida de informacion, planteamiento de alternativas, etc.). Y eso es asi
porque ya en las primeras fases del proyecto hay que tener presentes los aspectos funcionales,
constructivos, ambientales y econdmicos que debe contemplar cualquier solucion que se esté

analizando (véase capitulo 6°).

Esto no es sin embargo, incompatible, con el hecho de que en esta fase avanzada del
proyecto se efectue su redaccion detallada para su inclusion en los Anejos, pero debe huirse
de la tentacion de considerarlos como un tramite a cumplir, desvirtuando su verdadero

objetivo.

2. EL PROGRAMA DE TRABAJOS

La Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece que los proyectos de
obras deberan incluir, con carédcter indicativo, un programa del posible desarrollo de los
trabajos en tiempo y coste Optimos. Dicho estudio suele también realizarse en los proyectos

para propiedades privadas.

Como ya se ha dicho en otras ocasiones, el proyectista no tiene otra alternativa que
hacer una prediccion, puesto que desconoce multiples aspectos de la realidad futura en la
ejecucion de la obra. Evidentemente, fijara condiciones de ejecucion de las distintas unidades
de obra, e incluso procedimientos constructivos cuando de su utilizacion se derive una
determinada calidad a exigir o suponga ciertas situaciones intermedias a las futuras de
servicio, con unas determinadas solicitaciones que hayan sido previstas y contempladas en los
calculos. Pero fijadas estas condiciones generales, se suele dejar libertad al contratista para la

utilizacion de maquinaria, equipo y mano de obra que estime mas conveniente.
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Aun con todo, el proyectista debe determinar los precios unitarios de proyecto, como ya
se ha visto, y para ello no tiene otra alternativa que suponer la actuacion de una determinada
maquinaria y mano de obra, con sus costes y rendimientos. En base a ello confeccionara su

programa de trabajos, lo que le llevara a un plazo total de ejecucion y a unos plazos parciales.

La confeccion del Programa de Trabajos debe ser paralela al estudio de los precios (no
hay que olvidar que es preciso el conocimiento del plazo de ejecucion para la determinacién
de los Costes Indirectos). Suele ser suficiente con un diagrama de barras, en el que se
plasmara la duracion prevista de las distintas actividades o partes de la obra (generalmente
supone ejecucion de varias unidades de obra). En este diagrama quedardn también
contemplados los posibles solapes entre actividades y sera facil trasladar a él (una vez
confeccionado el Presupuesto), los costes parciales de las distintas actividades (costes de las

barras) asi como las anualidades (o mensualidades) teoricas.

Es importante destacar que este Programa tiene caracter indicativo por lo que el plazo
de ejecucion resultante (o los plazos parciales) jamas seran vinculantes para el contratista. Por
ello el autor del proyecto no podra hacer figurar los plazos de ejecucion en un documento
contractual, (como seria el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares). Por el contrario la
determinacion del plazo de ejecucion corresponde a la Propiedad (Organo de Contratacion),
plazo que quedara fijado en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, o en la
correspondiente clausula del contrato. Este plazo final (o en su caso los parciales) podra ser el
propuesto por el proyectista u otro. (Véase la publicacion EI Contrato de Obras y El Contrato

de Consultoria y Asistencia).

Es usual que en algunos proyectos el Programa de Trabajos se presente como quinto
documento del proyecto. Sin embargo, su -generalmente- pequefia extension y su caracter de
estudio orientativo contribuyen al hecho de que sea preferible su inclusiéon como Anejo a la
Memoria, tal como aqui se indica. Un resumen del mismo (plazos de ejecucion) podra figurar

en la Memoria Descriptiva del proyecto.

Por ultimo, cabe afiadir que no debe confundirse este Programa de Trabajos (efectuado
por el autor del proyecto), con el Programa de Trabajos (o Plan de Obra) que se exige

presente el contratista en el plazo de un mes contado desde el inicio de la obra (Art. 128 del
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R.C.E. provisionalmente en vigor). Este tltimo es ya un estudio profundo, habida cuenta los
medios reales de que el constructor dispone y debera ajustarse al plazo total de ejecucion (o
parciales), establecido en el contrato. (Véase la publicacion El Contrato de Obras y El

Contrato de Consultoria y Asistencia).

3. EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1. Consideraciones generales

El 27 de Junio de 1985, se publicod en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
una Directiva del Consejo relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos sobre el Medio Ambiente. En cumplimiento de dicha Directiva, el Gobierno
Espaiiol elabor6 el Real Decreto Legislativo 1302/1986 de 28 de Junio, de Evaluacion del
Impacto Ambiental. El Reglamento de aplicacion de este Decreto Legislativo fue aprobado
mediante Real Decreto 1131/1988 de 30 de Septiembre (B.O.E. de 5 de Octubre de 1988).
En ¢l se establece la obligacion de someter a una evaluacion del impacto ambiental ciertos

proyectos publicos y privados.

La evaluacion del impacto ambiental se inicia con el denominado Estudio de Impacto
Ambiental, que debera incluir el proyectista en su proyecto. A tal fin, el autor del proyecto o
la Propiedad que encargd el mismo, deberd comunicar al érgano de la Administracion
competente en materia de Medio Ambiente de la Administracion del Estado; o, en su caso, de
las Comunidades Auténomas, la intencién de abordar el proyecto, enviando una Memoria-
Resumen del mismo. El Organo de Medio Ambiente podra formular las consultas que estime
oportunas, remitiendo al titular del proyecto los resultados de dichas consultas y, en
definitiva, notificdndole cudles son los aspectos basicos que debera tener en cuenta el
proyectista en la redaccion de su Estudio de Impacto Ambiental.

Elaborado el "Estudio", y presentado el proyecto para su aprobacion, debera dicho
"Estudio" ser expuesto a Informacion Publica. Con los resultados de esta "Informacion”, tanto
el "Estudio" como el proyecto seran enviados por el érgano competente para aprobar el

proyecto, al Organo de Medio Ambiente, el cual concederd, si hubiere lugar, un plazo para la
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modificacion del "Estudio". Transcurrido el plazo, formulara la denominada Declaraciéon de

Impacto Ambiental.

La Declaracién de Impacto Ambiental determinara, a los solos efectos ambientales, la
conveniencia o no de ejecutar el proyecto y en caso afirmativo, fijard las condiciones en que
debe realizarse, asi como las prescripciones sobre la forma de efectuar el seguimiento de las
actuaciones. Este documento tendra caracter publico, y serd remitido al 6rgano que tiene la
facultad de aprobar el proyecto, para que resuelva sobre la aprobacion o autorizacidon para la
ejecucion de las obras contempladas en el mismo y, en su caso, imponga condiciones al

concesionario.

3.2. Contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Debera constar, al menos, de los siguientes apartados:

A)Descripcion del proyecto y de sus acciones, y examen de alternativas. Se
describira la superficie a ocupar, los materiales y recursos naturales a utilizar y los
efectos (vertidos, emanaciones, ruidos, etc.) que va a producir el proyecto, todo ello
tanto durante la construccion, como durante la explotacion o posibles ampliaciones.
Esto debera hacerse no solo para la solucion que se propone, sino también para las

distintas alternativas que se hayan analizado.

B) Inventario ambiental, identificaciéon y valoracién de impactos. Se trata de
describir la situacion ambiental actual en la zona asi como la evolucion en el tiempo,
caso de no ejecutarse las obras. A continuacién y para cada alternativa contemplada
deberan analizarse los efectos sobre el medio ambiente, distinguiendo entre los
positivos y negativos, temporales y permanentes, reversibles e irreversibles, etc...Se
procurard valorar estos efectos, siempre que sea posible cuantitativamente, aplicando
Normas o Estudios Técnicos que establezcan valores limite. Por ultimo convendra
hacer una evaluaciéon global del impacto de cada una de las alternativas. (La

metodologia puede ser similar a la de un analisis multicriterio).
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C)Propuesta de medidas correctoras y programa de vigilancia ambiental. De
superar los efectos negativos unos valores limite, deberan proponerse medidas
correctoras o protectoras. Asimismo se propondra un programa de vigilancia del

cumplimiento de las medidas propuestas.

D)Documento de sintesis. Es un resumen del "Estudio”, que contendrd, de forma

sumaria:

— Las conclusiones relativas a la viabilidad de las actuaciones propuestas.
— Las conclusiones relativas al examen y eleccion de las distintas alternativas.

- La propuesta de medidas correctoras y el programa de vigilancia.

Se indicaran, asimismo, las dificultades técnicas e informativas habidas en la

elaboracion del "Estudio”, con especificacion del origen y causa de tales dificultades.

3.3. Tipos de Proyectos a los que se exige la elaboracion del Estudio de Impacto

Ambiental

De modo resumido, son los que se exponen a continuacion:

- Refinerias de petroleo.

- Centrales térmicas y nucleares.

- Instalaciones de almacenamiento o eliminacién de residuos radiactivos, tOxicos o
peligrosos.

- Plantas siderurgicas.

- Instalaciones de extraccion o manipulacion de amianto.

- Instalaciones quimicas.

- Construccion de autopistas, autovias, lineas de ferrocarril de largo recorrido y
aeropuertos.

- Puertos comerciales y deportivos.
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- Grandes presas y, en general cualquier obra que afecte al dominio publico
hidraulico, de acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Aguas.
- Primeras repoblaciones forestales.

- Extraccién de minerales a cielo abierto.

3.4. El Decreto 50/1991 de evaluacion del impacto ambiental para Cantabria

La Diputacion Regional de Cantabria, en uso de sus competencias, aprobo el Decreto
arriba indicado, de fecha 29 de abril de 1991 (B.O.C. de 15 de mayo). Dicho Decreto es de
aplicacion a todas las actividades que en su articulado se regulan, de promocién publica o
privada, que se realicen total o parcialmente en el territorio de la Comunidad Auténoma.
Como organo administrativo de medio ambiente se establece la Consejeria de "Ecologia,

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio".

Como es logico, el Decreto que se esta describiendo no puede contradecir el Real
Decreto Legislativo 1302/1986 ni el Real Decreto 1131/1988 de caracter nacional entre otros
motivos, porque estan basados en una Directiva Comunitaria. Por el contrario el Decreto
autondmico desarrolla y concreta la normativa estatal, dando un paso mas pues contempla su

aplicacion, con caracter adicional, a ciertas actividades no incluidas en la legislacion nacional.

En concreto, y en lo que a ingenieria civil se refiere, se encuentran las instalaciones de
tratamiento y eliminacion de residuos, las plantas depuradoras, los emisarios submarinos, las
obras de regeneracion y defensa de la costa, las obras de dragado y de relleno y desecacion de
zonas humedas; los faros y balizas, las pequefas obras de derivacion y canalizacion, los
depositos de agua, los transportes por tuberia, los poligonos industriales, las obras en
carreteras y ferrocarriles, los teleféricos, asi como las distintas figuras de Planeamiento

Urbanistico.

Para estas actividades, los proyectos deberan incluir el documento denominado

"Informe de Impacto Ambiental", de caracteristicas analogas a las del "Estudio de Impacto
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Ambiental". Asimismo, el 6rgano de Medio Ambiente formulara, en esos casos, la llamada
"Estimacion de Impacto Ambiental" de caricter analogo a la "Declaracion de Impacto

Ambiental".

4. EL ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD

4.1. Consideraciones generales

La construccion es, sin lugar a dudas, una de las actividades productivas que mayores
riesgos presenta, no solo por lo que respecta al nimero de accidentes que se producen, sino

también por la gravedad de los mismos.

Ello es debido basicamente a tres factores:

- La propia peligrosidad de los trabajos de construccion y su dificil estandarizacion, a
efectos de adopcion de medidas y de asegurar su cumplimiento.

- El caracter temporal y la escasa formacion de gran nimero de trabajadores.

- La compleja relacion entre empresarios y trabajadores en muchas obras (contratista
principal, subcontratistas, trabajadores autoénomos, destajistas, etc..) que dificulta la

adopcion de medidas y el seguimiento de las mismas.

El desarrollo de un pais va parejo con un mayor respeto por la vida humana y
consecuentemente, con una mayor sensibilizacion por los accidentes de trabajo y por la
ejecucion de ese mismo trabajo en condiciones dignas. En esa linea, a partir de los afios 70 se
estableci6 en Espafia una normativa en materia de Seguridad e Higiene: Ordenanza General
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Ordenanza de Trabajo en la Construccion, Vidrio y
Ceramica, y distintos reglamentos que regulaban trabajos especificos, que se desarrollaron y
actualizaron durante los afios 80. Se crearon los Comités de Seguridad en las empresas,
encargados de proponer medidas concretas y controlar su cumplimiento y el Instituto de

Seguridad e Higiene, de caracter basicamente informativo, investigador y formativo.
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Asimismo, se encarg6 a la Inspeccion de Trabajo el examen de las condiciones en que se
realizaban las distintas actividades, para que denunciase, en su caso, el incumplimiento de la
normativa y de las medidas concretas de seguridad con el fin de imponer al empresario la

correspondiente sancion administrativa.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales ha
incidido de manera sustancial en los aspectos relativos a la Seguridad y Salud de los
trabajadores. Ha actualizado y unificado una normativa obsoleta y dispersa, ajustandola a las
disposiciones comunitarias e implicando también a los trabajadores por cuenta propia y a los
dependientes de las Administraciones Publicas. Ha dado asimismo una nueva regulacion a la
organizacion de la seguridad en la empresa. El estudio de esta Ley, asi como el andlisis
detallado de los principales riesgos y de las medidas de proteccion en obras de ingenieria civil
y edificacion sera objeto de otra publicacion. En este capitulo se analiza tan sélo el Estudio de

Seguridad y Salud, como documento a incluir en los proyectos de construccion.

4.2. Los estudios de seguridad e higiene regulados por el Real Decreto 555/86 de 21 de

febrero

El Real Decreto de 1986 supuso un avance importante en la prevencion de accidentes
en la ejecucion de las obras. En efecto, era evidente el interés de las empresas constructoras
en adoptar unas correctas medidas de seguridad que evitasen los accidentes o hiciesen
disminuir su probabilidad de ocurrencia. De hecho, la mayoria de estas empresas disponian,
desde afios atras, de secciones con dedicacion exclusiva a temas de Seguridad e Higiene, que

organizaban la seguridad en las distintas obras previamente al inicio de las mismas.

Sin embargo antes de publicarse el Decreto 555/86 en el que se exigia, por vez primera,
la redaccion de un Estudio de Seguridad en los Proyectos de Construccion, existia un doble

problema en la organizacion de la seguridad de una determinada obra:

1° Se dejaba al contratista toda la iniciativa en la adopcion de las medidas concretas de

seguridad, dado que en el proyecto no se abordaban estos aspectos. Mdas atn, el
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proyectista podia (tedricamente) olvidarse de analizar el procedimiento
constructivo, dando lugar a soluciones de disefio cuya construccion fuese

especialmente arriesgada o penosa.

2° Al no estar contempladas en el proyecto las medidas a adoptar, tampoco estaba
evaluado su coste, por lo que el contratista no era compensado econdmicamente por
su adopcion (si bien, parte de las medidas podian considerarse incluidas en los

costes indirectos del proyecto).

El objeto de la exigencia de un Estudio de Seguridad, era por tanto, que el propio
proyectista adoptase disefios que presentasen los minimos riesgos posibles en su
construccion; que, una vez fijada la solucion, se detectasen los riesgos especificos y se
concibiesen medidas de proteccion concretas; que se evaluase el coste de adopcion de las
citadas medidas y que pudieran, de hecho, exigirse a la empresa constructora, abonandole los

importes correspondientes.

Sin duda, uno de los inconvenientes del citado Real Decreto era que la exigencia del
“Estudio”, (y como consecuencia del Plan de Seguridad a elaborar posteriormente por el
constructor), quedaba limitada so6lo a los proyectos de presupuesto superior a 100 millones de
pesetas y a aquellos que reuniesen una serie de requisitos. Asimismo, por falta del citado
estudio, quedaban fuera del presupuesto (y del correspondiente abono) los costes derivados

de la adopcion por el constructor de las medidas de seguridad.

Se unia a este inconveniente, ademas, el derivado de la obsolescencia de la normativa
de seguridad de caracter general y, en particular, la que tenia por funcién la prevencion de los
riesgos en construccion. Aun cuando, como ya se ha indicado anteriormente, la Ley 31/95 de
Prevencion de Riesgos Laborales marco un hito importante en seguridad y salud en el trabajo,
se echaba en falta una normativa especifica para el sector de la construccion, méxime cuando
ya en 1992 la Comunidad Europea habia elaborado la Directiva 92/57/CEE sobre seguridad
y salud en obras. Al fin, en octubre de 1997 vi6 la luz el Decreto regulador 1627/1997, el
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cual, entre otros extremos, recogia el Estudio de Seguridad antes comentado, dandole una

mas detallada regulacion.

4.3. Contenido del Real Decreto 1627/1997

En los proyectos de obras de construccion, publica o privada, (excepto en las de
industrias extractivas a cielo abierto, subterraneas o por sondeos, que se regularan por una
normativa especifica), el promeotor, (cualquier persona fisica o juridica que realice una obra),
estd obligado a incluir en el mismo un Estudio de Seguridad y Salud. Ese estudio estara
firmado por el "Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la elaboracién del
proyecto”, que serd el técnico competente designado por el promotor en el caso de que
existan varios proyectistas, pudiendo ser el autor del proyecto en caso contrario. El estudio
analizard las medidas a adoptar en la obra para que ésta se ejecute en las debidas condiciones
de seguridad y salud, asi como las previsiones e informaciones ttiles para efectuar, en su dia,

los previsibles trabajos posteriores.
En este Real Decreto se establecen dos tipos de Estudios de Seguridad y Salud:
a) El Estudio de Seguridad y Salud, propiamente dicho, que serd obligatorio en
aquellas obras de construccion en las que se dé alguna de las circunstancias

siguientes:

1° Que el Presupuesto de Ejecucion por Contrata sea igual o superior a 75 millones de

pesetas.

2° Que el plazo estimado de ejecucion de la obra sea superior a 30 dias laborables,

empleandose, en algin momento, a mas de 20 trabajadores simultdneamente.

3° Que el volumen de mano de obra estimada (suma del total de dias de trabajo de todos

los trabajadores) sea superior a 500.
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4° QObras de TUNELES, GALERIAS, CONDUCCIONES SUBTERRANEAS Y PRESAS, en todo caso.

El Estudio de Seguridad y Salud contendra, como minimo, los siguientes documentos:

- Una Memoria, en la que se analizaran los riesgos y se describiran las medidas a
adoptar en relacion con los accidentes y enfermedades profesionales, describiéndose
también las instalaciones comunes de higiene y bienestar que vayan a exigirse.

- Unos Planes, en los que se definirdn, graficamente, las medidas a adoptar.

- Un Pliego de Condiciones Particulares, en el que se fijardn las caracteristicas a
cumplir por los equipos, medios de proteccion e instalaciones, haciendo referencia
expresa a las normas legales y reglamentarias en materia de seguridad que sean de
aplicacion a la obra concreta.

- Un Presupuesto, que determine el coste de la implantacion de las medidas
contempladas en el Estudio, en base a la utilizacion de un Cuadro de Precios
Unitarios y a la realizacion de las mediciones correspondientes. S6lo podran figurar

partidas alzadas en los casos de elementos u operaciones de dificil prevision.

b) El Estudio Basico de Seguridad y Salud, obligatorio para el resto de los proyectos
de obras de construccion, es decir, en todos aquellos en los que no se dé ninguna de
las cuatro circunstancias anteriormente indicadas. En ese Estudio se precisaran las
normas de seguridad y salud aplicables a la obra, se identificardn los riesgos
laborales que puedan ser evitados, indicando las medidas técnicas necesarias para
ello y se relacionaran los riesgos laborales que no puedan eliminarse asi como las
medidas preventivas y protecciones técnicas adecuadas para controlar y reducir

dichos riesgos.

La inclusion del Estudio de Seguridad o del Estudio Basico es requisito indispensable
para la obtencion del visado por el Colegio Profesional, expedicion de la licencia municipal y
demds autorizaciones y tramites por parte de las distintas Administraciones Publicas.

Ademads, en la tramitacion de los proyectos de obras de las Administraciones Publicas, la
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Oficina de Supervision de Proyectos, u 6rgano equivalente, hara declaracion expresa sobre la

inclusion del Estudio de Seguridad o, en su caso, del Estudio Bésico.

Por otra parte y en aplicaciéon del Estudio de Seguridad o del Estudio Bésico, el
contratista esta obligado a presentar, antes del inicio de las obras, un Plan de Seguridad, que
debera ser aprobado por el "Coordinador en materia de Seguridad y Salud durante la
ejecucion de la obra", nombrado por el promotor, pudiendo recaer tal nombramiento en el
propio Director de Obra. En el caso de obras de las Administraciones Publicas el Plan se
elevard a su aprobacion por la Administracion Publica que haya adjudicado la obra, junto con
el correspondiente informe previo, elaborado por el Coordinador de Seguridad de la Obra.

El objetivo del Plan de Seguridad es desarrollar las disposiciones contempladas en el
Estudio o en el Estudio Basico de Seguridad, de acuerdo con los medios concretos y los
recursos de que dispone el contratista y con la planificacion de la obra en cuestion. En este
Plan podréan plantearse medidas alternativas a las del Estudio, pero no podra hacerse variacion
alguna en el Presupuesto. Puede ser modificado durante la ejecucion de la obra, pero debera

ser objeto de nueva aprobacion, y debera permanecer en la obra.

El Plan de Seguridad, una vez aprobado, estara a disposiciéon de la Inspeccion de
Trabajo, de los Técnicos de los Gabinetes de Seguridad y Salud, y de la Administracion

Publica competente.

En todas las obras deberd existir un Libro de Incidencias, proporcionado por el
Colegio Profesional que haya visado el Proyecto, o por la Oficina de Supervision de
Proyectos (proyectos de promocion publica). Este libro, que constara de hojas por duplicado,
debera permanecer siempre en la obra, estara en poder del Coordinador y podran tener acceso
y realizar anotaciones en ¢l la direccion facultativa, los contratistas y subcontratistas, los
trabajadores auténomos y las personas u oOrganos con responsabilidades en materia de
seguridad en las empresas intervinientes en la obra, los representantes de los trabajadores y

los técnicos de las Administraciones Publicas competentes.
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Efectuada una anotacion en el Libro de Incidencias, el Coordinador estd obligado a
remitir, en el plazo de 24 horas, una copia a la Inspeccioén de Trabajo, al contratista y a los

representantes de los trabajadores.

El Coordinador advertira al contratista de los incumplimientos del Plan, reflejandolo
en Libro de Incidencias, pudiendo llegar a paralizar la obra por riesgo grave e inminente para
la seguridad y salud de los trabajadores, comunicandoselo a la Inspeccion de Trabajo, a los

contratistas y a los representantes de los trabajadores.

Corresponde a la Autoridad Laboral el establecimiento de la correspondiente sancion, a

propuesta de la Inspeccion de Trabajo.

4.4. Breve analisis del contenido del Estudio de Seguridad y Salud

El SEOPAN, asociacion que engloba a diversas empresas constructoras de ambito
nacional, consciente de la importancia de los Estudios de Seguridad y profundamente
conocedor de los riesgos especificos en las obras publicas y de sus mas eficaces medidas de
prevencion, asi como de los costes que lleva consigo la adopcion de dichas medidas, elabord,
en su dia unos modelos-tipo de "Estudios", dirigidos a facilitar la labor de los proyectistas en
este campo. Los apartados de los distintos documentos, que se enuncian a continuacion, se
adaptan, basicamente, al guién de los citados modelos-tipo, bien entendido que el proyectista
tiene plena libertad para estructurar el Estudio en la forma que estime conveniente, con la sola

limitacion de lo dispuesto en el Real Decreto, analizado en el apartado anterior.

Puede entenderse que de los cuatro documentos que aqui se analizan, tan sélo uno de
ellos (la Memoria) seria necesario en la elaboracion del Estudio Basico. En ella pueden
incluirse los distintos extremos establecidos en el Real Decreto, pues nada dice en relacion
con la evaluacion del coste (presupuesto) de las medidas a adoptar.

CAPITULO 1. Memoria
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1.1.  Caracteristicas de la obra.

- Descripcion de la obra.

* Tipo de obra.

» Unidades constructivas que la componen.

* Presupuesto, plazo de ejecucion, mano de obra.
- Descripcion del entorno de la obra a emplear.

* Situacion, accesos y comunicaciones.

* Orografia, vegetacion, accidentes naturales.

* Climatologia.

* Interferencias y servicios afectados.

1.2.  Analisis de posibles riesgos. Se trata de hacer una identificacién y enumeracion de:

Accidentes que pueden suftrir los trabajadores como consecuencia del proceso

constructivo (caidas de altura, caida de materiales, electrocuciones,...).

- Accidentes que pueden sufrir los trabajadores producidos por terceros (atropellos,
contactos con lineas eléctricas existentes,...).

- Posibles riesgos de enfermedad profesional (ruido, polvo, intoxicacion,...).

- Posibles dafios producidos a terceros.

1.3. Medidas de prevencion de riesgos. Se trata de hacer una enumeracion, y en su caso,

descripcion de:
- Protecciones individuales (de la cabeza, del cuerpo, de las extremidades).

- Protecciones colectivas (de acuerdo con los diferentes tajos).

- Medidas de proteccion general (vallado del recinto, sefializacion,...).
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1.4. Instalaciones de Higiene y Bienestar. Se enumeran y describen las que se consideran

necesarias (comedores, vestuarios, aseos,...).

1.5. Formacion, Medicina Preventiva y Primeros Auxilios. Se indica de modo expreso, la
obligatoriedad de impartir al personal de obra, formacion en materia de Seguridad y
Salud, asi como de realizar reconocimientos médicos a dicho personal, tanto al ser

contratado como periddicamente. Se exigird también, al menos, un botiquin de obra.

CAPITULO 2. Planos

Este apartado deberd iniciarse con un Plano de Situacién, en el que quede constancia

del entorno (accesos, comunicaciones), asi como las interferencias y servicios afectados.

A éste seguiran distintos planos (en ocasiones son suficientes simples esquemas) sobre
las medidas de proteccion colectiva, tanto en lo que respecta a la definicion de sus
caracteristicas, como a su ubicacion concreta en obra. Dado que la obra es un proceso
dindmico, ésta ubicacion sera cambiante, y debera quedar reflejada. Junto con éstos, deberan
confeccionarse otros planos que definan la sefializacion general de la obra; los accesos a la
misma de personas, vehiculos, maquinaria y, en su caso, el vallado general y la modificacién
y tratamiento de las interferencias. También conviene definir, graficamente, las instalaciones
de Higiene y Bienestar que vayan a exigirse.

CAPITULO 3. Pliego de Condiciones

3.1. Condiciones de los medios de proteccion a adoptar. Se indicaran las caracteristicas a
reunir por los medios de proteccion, tanto individuales como colectivos, en lo que
respecta a formas, dimensiones, materiales, asi como de las herramientas y maquinaria.
Muchas de estas prescripciones pueden fijarse mediante referencia a disposiciones

existentes (Reglamentos de Seguridad, Normas de Homologacion de Equipos,...).

3.2. Instalaciones de Higiene y Bienestar. Se fijaran las condiciones en cuanto a

dimensiones, formas, materiales y contenido, de dichas instalaciones.
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CAPITULO 4. Presupuesto

Constara de:

4.1. Mediciones.
4.2. Cuadro de Precios Unitarios.

4.3. Presupuestos.

Tanto las Mediciones, como los Presupuestos suelen estructurarse en los siguientes

apartados:

- Protecciones individuales.

- Protecciones colectivas (incluida sefializacion).

- Proteccion de la instalacion eléctrica (puesta a tierra y diferenciales).
- Extincion de incendios.

- Instalaciones de Higiene y Bienestar.

- Medicina Preventiva y Primeros Auxilios.

- Formacion y Reuniones de obligado cumplimiento.

Conviene hacer algunas observaciones sobre este ultimo capitulo del Estudio de
Seguridad (Presupuesto). En primer lugar, no puede hablarse aqui de unidades de obra, en
sentido estricto, pues si bien algunas partidas si lo serian (p.e.: metro lineal de un
determinado tipo de valla colocado, o metro cuadrado de red, o unidad de sefial colocada),
otras serian simples elementos (p.e.: cascos, botas, cinturones) o incluso intervalos de tiempo
(p.e.: hora empleada en formacion o en reuniones de obligado cumplimiento). En segundo
lugar, hay que resaltar que s6lo deben estar evaluados en este presupuesto aquéllos elementos
que se consideran convenientes para una adecuada Seguridad y Salud, pero que no son
necesarios para la correcta ejecucion de la unidad de obra en cuestion. No seria seguridad,
p.e., un andamiaje o una entibacion, que deberian estar contemplados y presupuestados en los
demas documentos del proyecto, al ser absolutamente necesarios para la ejecucion de la
propia obra. Por ultimo conviene recordar que el resultado del Presupuesto del Estudio de
Seguridad debe llevarse al proyecto del que forma parte dicho Estudio, como una partida méas

dentro del Presupuesto de Ejecucion Material.
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Asi pues, este Presupuesto debera incluirse, como un capitulo maés, dentro del
Presupuesto de Ejecucion Material del Proyecto. Ira afectado, logicamente, como todas las
demas partidas, de los coeficientes de contrata y de L.V.A. El abono se hard en las
certificaciones, junto con las demds unidades de obra, por lo que en la practica quedara

afectado también de posibles bajas de adjudicacion, revisiones de precios, etc..
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