LEY 19/1988, DE 12 DE JULIO, DE AUDITORIA DE CUENTAS
(Modificada por las siguientes leyes: 4/1990, de 29 de junio; 12/1992, de 1 de junio;
3/1994, de 14 de abril; 2/1995, de 23 de marzo; 37/1998, de 16 de noviembre; 44/2002,
de 23 de noviembre; 62/2003, de 30 de diciembre; y 16/2007, de 4 de julio). El texto
gue se presenta a continuacion es una refundicion efectuada por el ICAC y no
tiene caracter oficial.

La exigencia de dotar de la maxima transparencia a la informacién econémico-contable
de la empresa, cualquiera que sea el ambito en que realice su actividad, ha determinado
que existan a lo largo del tiempo diversas técnicas de revision mediante las que se puede
obtener una opinién cualificada sobre el grado de fidelidad con que la documentacién
economico-contable representa la situacién econdmica, patrimonial y financiera de la
empresa.

Esta transparencia en la informacién econémico-contable de la empresa es un elemento
consustancial al sistema de economia de mercado, recogido en el articulo 38 de la
Constitucion.

Por otra parte, la reciente integracion de Espafia en las Comunidades Europeas aconseja,

también, potenciar al maximo dicha transparencia informativa, para lo cual, la presente
ley, a la vez que vendra a cubrir un relativo vacio legal existente en nuestro Ordenamiento
Juridico, permitirda un mejor funcionamiento de la empresa espafiola, dado que éste
depende, muy principalmente, de un preciso y riguroso conocimiento de su situacion
econdémica, patrimonial y financiera; y, al mismo tiempo, permitird equipararla a las
empresas de la CEE, revirtiendo todo ello en un mejor funcionamiento de la economia de
mercado.

La auditoria de cuentas se configura en esta Ley como la actividad que, mediante la
utilizacion de determinadas técnicas de revision, tiene por objeto la emision de un informe
acerca de la fiabilidad de los documentos contables auditados; no limitandose, pues, a la
mera comprobaciéon de que los saldos que figuran en sus anotaciones contables
concuerdan con los ofrecidos en el balance y en la cuenta de resultados, ya que las
técnicas de revision y verificacion aplicadas permiten, con un alto grado de certeza y sin la
necesidad de rehacer el proceso contable en su totalidad, dar una opinion responsable
sobre la contabilidad en su conjunto y, ademas, sobre otras circunstancias que, afectando
a la vida de la empresa, no estuvieran recogidas en dicho proceso.

La auditoria de cuentas es, por lo tanto, un servicio que se presta a la empresa revisada y

que afecta e interesa no solo a la propia empresa, sino también a terceros que mantengan
relaciones con la misma, habida cuenta que todos ellos, empresa y terceros, pueden
conocer la calidad de la informacion econémico-contable sobre la cual versa la opinién
emitida por el auditor de cuentas.

Las anteriores consideraciones han tenido su reflejo legal en otros paises donde la
auditoria de cuentas posee un mayor enraizamiento, regulandose tradicionalmente, por un
lado, la obligacion que determinadas empresas tienen de ofrecer unos estados revisados
por un auditor de cuentas independiente y, por otro, los requisitos exigidos a dicho auditor
para el ejercicio de su funcién, asi como sobre la forma de expresar su opinién.



Asimismo, las Directivas Comunitarias se han ocupado de estas mismas cuestiones, bien
a través de aquellas Directivas que afectan a las empresas, bien a través de la VIII
Directiva del Consejo (84/253/CEE), referida especificamente al ejercicio de la auditoria
de cuentas.

En el primer caso, se establecen normas para las empresas en todo lo referente a
elaboracioén, revision y publicacion de sus cuentas, bien sean éstas individuales o se
refieran a un grupo de empresas que las represente de manera consolidada. Es decir,
ademas del efecto deseado sobre la propia empresa, se ofrece a los auditores de cuentas
el marco de principios generales a seguir por la empresa de forma que las cuentas de la
misma sean inteligibles y susceptibles de comparacién con otros ejercicios anteriores o
con las de otras unidades econ6micas.

En el segundo caso, la VIII Directiva del Consejo (84/253/CEE) regula en su articulo 1,
entre otros aspectos tales como el acceso a la condicion de auditor de cuentas o a las
normas relativas a la integridad y a la independencia del auditor, su ambito de aplicacién,
y éste comprende tanto lo referente a las personas, fisicas o juridicas, que se habilitan
para el ejercicio de la auditoria de cuentas, como las empresas o grupos de éstas que
tienen la obligacion de auditarse.
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En Esparia el proceso de revision de cuentas no ha sido ajeno a la actividad empresarial y
a él se refieren tanto el Cdédigo de Comercio como la Ley de Sociedades Andénimas, pero,
por un lado, el propio desarrollo empresarial con el incremento paralelo de la demanda de
servicios de auditoria de cuentas y, por otro, las normas comunitarias han puesto de
manifiesto la necesidad de regular de manera especifica la auditoria de cuentas.

La presente Ley de Auditoria de Cuentas, dividida en cuatro capitulos, consta de veintidos
articulos (1), cuatro disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, cinco
disposiciones finales y una disposicion derogatoria.

En el Capitulo | se recoge el concepto de la actividad de auditoria de cuentas, en la linea
indicada en los apartados anteriores y, junto a otros aspectos relacionados con las
condiciones a las que se sujeta el ejercicio de la actividad, se especifica de forma
pormenorizada el contenido del informe de auditoria, haciendo especial hincapié en el
alcance de la opinidn técnica, elemento primordial de dicho informe.

En el Capitulo Il se establecen las normas que regulan el ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas, fijandose los correspondientes requisitos y condiciones que permiten
el acceso al Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Ministerio de
Economia y Hacienda, a través del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, asi
como el régimen de incompatibilidades y el de responsabilidad de los auditores de cuentas
en el ejercicio de su actividad.

En el Capitulo Il se regula el régimen sancionador, ajustandose a los principios exigidos
por la Constitucion respecto de la potestad sancionadora de la Administracion.

El Capitulo 1V se refiere al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y en el Unico
articulo (2) de que consta se regulan las competencias que en materia de auditoria de
cuentas se atribuyen a este Organismo.

En las Disposiciones Adicionales se recogen, entre otros aspectos, la enumeracion de las
empresas o entidades que, ademas de lo que dispongan otras normas, deberan someterse
a la auditoria de cuentas.



En las Disposiciones Transitorias se regula el régimen de inscripcion inicial en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas y la aplicacion provisional de las normas de auditoria y de
los principios y normas contables actualmente existentes. También se concretan los
principios y normas contables que necesariamente deberan utilizarse en el ejercicio de la
actividad auditora.
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Asi pues y sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales en materia de
auditoria de cuentas, en la presente ley se recoge, ademas de lo establecido en la VIII
Directiva (84/253/CEE), otros aspectos no contenidos en la misma, con la finalidad de
regular y establecer las garantias suficientes para que las cuentas anuales o cualquier otro
documento contable que haya sido verificado por un tercero independiente sea aceptado
con plena confianza por la persona que trata de obtener informaciéon a través de ellos.

CAPITULO I. DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
Articulo 1

1. Se entenderd por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revisién y
verificacion de documentos contables, siempre que aquélla tenga por objeto la emision de
un informe que pueda tener efectos frente a terceros.

2. La auditoria de las cuentas anuales consistira en verificar y dictaminar si dichas cuentas
expresan la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon financiera de la empresa o entidad
auditada, asi como el resultado de sus operaciones y los recursos obtenidos y aplicados en
el periodo examinado, de acuerdo con el Cédigo de Comercio y demas legislacion que le
sea aplicable; también comprendera la verificacion de la concordancia del informe de
gestion con dichas cuentas.

3. Tanto la auditoria de las cuentas anuales y del informe de gestién como cualquier otro
trabajo de revision o verificacion contable que, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1 de este articulo deba calificarse legalmente como auditoria de cuentas, tendra
necesariamente que ser realizado por un auditor de cuentas, mediante la emision del
correspondiente informe y con sujecion a los requisitos y formalidades establecidos en la
presente Ley y a las normas técnicas de auditoria.

Articulo 2

1. El informe de auditoria de las cuentas anuales es un documento mercantil que
contendrd, al menos, los siguientes datos:

a. ldentificacion de la empresa o entidad auditada.

b. Personas fisicas o juridicas que encargaron el trabajo, y en su caso, a quienes vaya
destinado.

c. ldentificacion de los documentos objeto de examen que se incorporan al informe.

d. Descripcion sintetizada y general de las normas técnicas de auditoria de cuentas
aplicadas en el trabajo realizado y, en su caso, de los procedimientos previstos en ellas
que no haya sido posible aplicar como consecuencia de cualquier limitaciéon impuesta a la
actividad auditora, asi como de las incidencias que se pongan de manifiesto en el
desarrollo de los trabajos de auditoria de cuentas.



e. Manifestacion explicita de que los datos que figuran en la memoria contienen toda la
informacién necesaria y suficiente para interpretar y comprender adecuadamente la
situacion financiera y patrimonial de la empresa o entidad auditada, asi como el resultado
obtenido en el ejercicio, con incorporacién, en su caso, de aquellos comentarios que
complementen el contenido del mencionado documento.

f. Opinidn técnica, con el contenido y alcance que se establecen en el apartado 2 de este
articulo.

g. En su caso, se dira si el informe de gestién concuerda con las cuentas anuales del
ejercicio.

2. Con independencia de lo mencionado en el apartado anterior el auditor de cuentas
manifestara en el informe de forma clara y precisa su opinién sobre los siguientes
extremos:

a. Si las cuentas anuales examinadas expresan la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados de la empresa o de la entidad auditada o, en su
caso, las razones por las que no lo expresan.

b. Si se han preparado y presentado de conformidad con los principios y normas contables
que establezca el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. El auditor de cuentas
debera indicar de modo individualizado los principios contables que no se hubieran
aplicado.

c. Si dichos principios y normas han sido aplicados de manera uniforme respecto a los
ejercicios precedentes.

d. Si la no aplicacion de uno o varios principios 0 normas contables se considera
procedente, en su caso, en el marco de la imagen fiel que deben dar las cuentas anuales.

e. Sobre los acontecimientos que se hubieren producido entre la fecha de cierre del
ejercicio y la de realizacion del informe y que pudieran tener repercusiones en la marcha
de la empresa o de la entidad auditada.

3. Cuando no se emita opinidn técnica deberan exponerse las razones justificativas de
esta abstencion, aportando a tal fin cuantos detalles e informacién complementaria sean
necesarios.

4. El informe de auditoria de cuentas, debidamente firmado por quien o quienes lo
hubieran realizado, debera expresar la fecha de emisién del mismo. Los documentos
objeto de examen se incorporaran como anexo al mencionado informe.

5. Cuando el informe no se refiera a las cuentas anuales, le sera de aplicacion, en su
caso, lo dispuesto para dichas cuentas.

6. a) El informe de auditoria de cuentas cuando sea publico acomparfiara integramente a
las cuentas anuales.

b) En ningun caso el informe de auditoria de cuentas podra ser publicado parcialmente o
en extracto.

Articulo 3

Las empresas o entidades auditadas estaran obligadas a facilitar cuanta informacion fuera
necesaria para realizar los trabajos de auditoria de cuentas; asimismo, quien o



quienes realicen dichos trabajos estaran obligados a requerir cuanta informacion precisen
para la emision del informe de auditoria de cuentas.

Articulo 4

1. La presente ley sera de aplicacion a la auditoria de las cuentas anuales y los trabajos
de auditoria de cuentas a los que se refiere el articulo 1 de esta ley también cuando se
trate de documentos consolidados.

2. En el informe de auditoria de cuentas se expresara las empresas o entidades que
formando parte del conjunto consolidable no hayan sido objeto de auditoria de cuentas,
acreditando tal circunstancia a los efectos de la emisién del informe y opiniébn sobre el
conjunto consolidable.

3. Quien o quienes emitan la opinidn sobre el conjunto consolidable, vendran obligados a
recabar la informacién necesaria, en su caso, a quienes hayan realizado la auditoria de
cuentas de las empresas o entidades del conjunto, que estaran obligados a suministrar
cuanta informacion se les solicite.

Articulo 5

1. Los informes de auditoria de cuentas se emitirdn bajo la responsabilidad de quien o
quienes los hubieran realizado, los cuales quedaran sujetos a las prescripciones de esta
ley y a las normas técnicas de auditoria de cuentas.

2. Las normas técnicas de auditoria de cuentas se elaboraran, adaptaran o revisaran,
debiendo estar de acuerdo con los principios generales y practica cominmente admitida
en los paises de la Comunidad Econémica Europea, por las corporaciones de derecho
publico representativas de quienes realicen la actividad de auditoria de cuentas, previa
informacién publica durante el plazo de seis meses y seran validas a partir de su
publicacién por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

En el caso en que las corporaciones de derecho publico representativas a que se refiere el
parrafo anterior, previo requerimiento del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
no elaborasen, adaptasen o revisasen alguna de las normas técnicas de auditoria, en la
forma establecida anteriormente, éste procedera a la elaboracion, adaptacion o revision de
las mismas, informando de ello a las citadas corporaciones de derecho publico
representativas y cumpliendo también el requisito de informacién publica durante el plazo
de seis meses.

CAPITULO II. DEL EJERCICIO DE LA AUDITORIA DE CUENTAS
Articulo 6 (1,

1. Podran realizar la actividad de auditoria de cuentas las personas fisicas o juridicas que,
reuniendo los requisitos a que se refieren los articulos siguientes, figuren inscritos en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas.

2. El Registro Oficial de Auditores de Cuentas proporcionara, a solicitud de parte
interesada, relacion actualizada de los nombres y domicilios profesionales de los miembros
inscritos en el mismo.

3. La inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas no facultara para el
ejercicio profesional de otras actividades distintas a las previstas en el articulo 1 de la
presente Ley que requeriran las condiciones de titulaciéon y colegiacidon exigidas por la
legislacion aplicable en cada caso.



4. Los auditores de cuentas inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas
deberan seguir cursos de formacion continua, en la forma y condiciones que se establezca
reglamentariamente.

Articulo 7 (2
1. Para ser inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas se requerira:
a. Ser mayor de edad.

b. Tener la nacionalidad espafiola o la de alguno de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa sobre el derecho de
establecimiento.

c. Carecer de antecedentes penales por delitos dolosos.

d. Haber obtenido la correspondiente autorizacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas.

2. La autorizacion a que se refiere el nUmero precedente se concedera a quienes rednan
las siguientes condiciones:

a. Haber obtenido una titulacion universitaria.
b. Haber seguido programas de ensefianza tedrica y adquirido una formacioén préctica.

c. Haber superado un examen de aptitud profesional organizado y reconocido por el
Estado.

3. La formacién practica debera extenderse por un periodo minimo de tres afos en
trabajos realizados en el ambito financiero y contable, y se referird especialmente a
cuentas anuales, cuentas consolidadas o estados financieros analogos.

4. El examen de aptitud profesional que estara encaminado a la comprobacién rigurosa de
la capacitacion del candidato para el ejercicio de la auditoria de cuentas, debera cumplir
las condiciones y versar sobre las materias a que se refieren los articulos 5 y 6 de la
Octava Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas de 10 de abril de 1984,
basada en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado CEE, relativa a la
autorizacion de las personas encargadas del control legal de documentos contables
(84/253/CEE).

Quienes posean los titulos de Licenciado, Ingeniero, Profesor Mercantil, Arquitecto o de
Diplomado universitario quedaran dispensados en el examen de aptitud profesional de
aquellas materias que hayan superado en los estudios requeridos para la obtencion de
dichos titulos.

5. Los examenes de aptitud se realizardn mediante el sistema de convocatoria Unica, a
propuesta conjunta de las corporaciones representativas de auditores de cuentas a que se
refiere el articulo 5 de la presente Ley, y subsidiariamente por el Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, previa aprobacion por este ultimo de la respectiva convocatoria,
que se publicard mediante Orden del Ministerio de Economia. La superacion de estos
examenes permitird el acceso a las corporaciones representativas de los auditores de
cuentas, en relacion con el ejercicio de la funcién auditora, sin perjuicio de los requisitos
especificos que puedan exigir los estatutos de cada corporacion.



Reglamentariamente se estableceran las normas para la aprobacion del contenido de los
programas, periodicidad, composicion del tribunal, en el que habra de constar al menos
un miembro de cada una de las corporaciones representativas de auditores de cuentas y
periodo de formacioén practica.

6. Podréan ser inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas quienes, cumpliendo
los requisitos establecidos en este articulo, a excepcion de lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado 2, hayan cursado los estudios u obtenido los titulos que faculten para el ingreso
en la universidad y adquirido la formacién préactica sefialada en el apartado 3 anterior, con
un periodo minimo de ocho afios, en trabajos realizados en el ambito financiero y contable,
especialmente referidos al control de cuentas anuales, cuentas consolidadas y estados
financieros analogos, de los cuales al menos cinco afios hayan sido realizados con persona
habilitada para la auditoria de cuentas y en el ejercicio de esta actividad.

7. Para el computo del periodo de formacién practica adquirida con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley y a efectos de lo dispuesto en el nimero 6 anterior, tendran
la consideracion de personas habilitadas los miembros en ejercicio del Instituto de
Censores Jurados de Cuentas, del Registro de Economistas Auditores pertenecientes al
Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia y del Registro General de
Auditores perteneciente al Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles
de Espania.

8. Podréan inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas los funcionarios
pertenecientes a Cuerpos cuya formacion y funciones se hallen relacionados con la
auditoria de cuentas del sector publico, o que examinen o valoren la situaciéon financiera y
patrimonial y la actuacion de las entidades financieras o de compariias aseguradoras,
cuando cumplieran los requisitos para la inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas establecidos en el articulo 7 de la presente Ley.

El requisito relativo al seguimiento de programas de ensefianza tedrica y el
correspondiente a la superacion del examen de aptitud profesional, establecidos en los
parrafos b) y c) del apartado 2 del articulo 7 de esta Ley, se entenderan cumplidos
mediante la superacidn de la oposicidon o de las pruebas establecidas para el ingreso en el
correspondiente Cuerpo.

Se entendera asimismo cumplido el requisito de la formacion préactica establecido en el
parrafo b) del apartado 2 del articulo 7 de esta Ley, mediante el desempefio efectivo de
trabajos correspondientes a la auditoria de cuentas anuales, cuentas consolidadas o
estados financieros analogos del sector publico, de entidades financieras o de compariias
aseguradoras, durante un periodo minimo de tres afos, certificado por un auditor inscrito
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Articulo 8 (3

1. Los auditores de cuentas deberan ser y parecer independientes, en el ejercicio de su
funcién, de las empresas o entidades auditadas, debiendo abstenerse de actuar cuando su
objetividad en relacion con la verificacion de los documentos contables correspondientes
pudiera verse comprometida.

2. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas es el organismo encargado de velar
por el adecuado cumplimiento del deber de independencia, asi como de valorar en cada
trabajo concreto la posible falta de independencia de un auditor de cuentas o sociedad de
auditoria.

En cualquier caso, se considerara que el auditor no goza de la suficiente independencia en
el ejercicio de sus funciones respecto de una empresa o entidad, ademas de en los



supuestos de incompatibilidad que prevean otras leyes, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La ostentacion por el auditor de cuentas de cargos directivos, de administracion, de
empleo o de supervisiéon interna en la entidad auditada o en una entidad vinculada directa
o indirectamente con aquélla, en la forma y condiciones que se desarrollen
reglamentariamente.

En todo caso, quedara comprendido en el parrafo anterior, la ostentaciéon de aquellos
cargos en una entidad que posea directa o indirectamente mas del 20 por ciento de los
derechos de voto de la entidad auditada, o en las que la entidad auditada posea directa o
indirectamente mas del 20 por ciento de los derechos de voto.

b) Tener interés financiero directo en la entidad auditada, o indirecto si es significativo
para cualquiera de las partes.

¢) La existencia de vinculos de consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado con los
empresarios, los administradores y los responsables del area econdmica-financiera de las
empresas o entidades auditadas

d) La llevanza material o preparacién de los documentos contables o estados financieros
de la entidad auditada.

e) La prestacion a un cliente de auditoria de servicios de disefio y puesta en practica de
sistemas de tecnologia de la informacién financiera, utilizados para generar los datos
integrantes de los estados financieros de dicho cliente, salvo que el cliente asuma la
responsabilidad del sistema global de control interno o el servicio se preste siguiendo las
especificaciones establecidas por el cliente, el cual debe asumir también la responsabilidad
del disefio, ejecucion, evaluacion y funcionamiento del sistema.

f) La prestacién al cliente de auditoria de servicios de valoracion que conduzcan a la
evaluacion de cantidades significativas en los estados financieros de dicho cliente, siempre
que el trabajo de valoracion conlleve un grado significativo de subjetividad.

g) La prestacion de servicios de auditoria interna al cliente, salvo que el érgano de gestion
de la empresa o entidad auditada sea responsable del sistema global de control interno,
de la determinacion del alcance, riesgo y frecuencia de los procedimientos de auditoria
interna, de la consideracion y ejecucion de los resultados y recomendaciones
proporcionadas por la auditoria interna.

h) El mantenimiento de relaciones empresariales con el cliente de auditoria, a menos que
la relaciébn se ajuste a la actividad empresarial normal, y no sea significativo para el
auditor de cuentas o persona con capacidad para influir en el resultado de la auditoria, ni
para la entidad auditada.

i) La prestacion de servicios de abogacia simultdneamente para el mismo cliente o para
quiénes lo hubiesen sido en los tres afos precedentes, salvo que dichos servicios se
presten por personas juridicas distintas y con Consejos de Administracion diferentes.

j) La participacion en la contratacion de altos directivos o personal clave para el cliente de
auditoria, cuando se trate de entidades sujetas a supervision publica o de entidades
emisoras de valores admitidos a cotizacién en un mercado secundario oficial.

k) La prestacién por el socio firmante del informe de servicios distintos del de auditoria a
la entidad auditada.



) La percepcion de honorarios derivados de la prestacion de servicios de auditoria y
distintos del de auditoria a un solo cliente, siempre que éstos constituyan un porcentaje
indebidamente elevado del total de los ingresos anuales del auditor de cuentas,
considerando la media de los Gltimos cinco afios.

3. a) A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 anterior, el periodo de cOmputo para
las incompatibilidades comprendera desde el ejercicio en que se realizan los trabajos,
hasta el tercer afio anterior al ejercicio al que se refieran los estados contables auditados.

No obstante el parrafo anterior, en el supuesto de que se trate de incompatibilidades
derivadas del parrafo b) del apartado 2 anterior, debera resolverse la situaciéon de
incompatibilidad con anterioridad a la aceptacion del nombramiento como auditor.

b) Durante los tres afos siguientes al cese en sus funciones, los auditores de cuentas no
podran formar parte de los drganos de administracion o de direccion de la empresa o
entidad auditada, ni ocupar puesto de trabajo en la misma, ni tampoco podran tener
interés financiero directo en la entidad auditada, o indirecto si es significativo para
cualquiera de las partes.

4. Los auditores seran contratados por un periodo inicial, que no podra ser inferior a tres
anos ni superior a nueve a contar desde la fecha en que se inicie el primer ejercicio a
auditar, pudiendo ser contratados por periodos maximos de tres afios una vez haya
finalizado el periodo inicial. Durante el periodo inicial, o antes de que finalice cada uno de
los trabajos para los que fueron contratados una vez finalizado el periodo inicial, no podra
rescindirse el contrato sin que medie justa causa. (12

Tratandose de entidades sometidas a supervisién publica, de sociedades cuyos valores
estén admitidos a negociacion en mercados secundarios oficiales de valores, o de
sociedades cuyo importe neto de la cifra de negocios sea superior a 30.000.000 de euros,
una vez transcurridos siete afios desde el contrato inicial, sera obligatoria la rotacion del
auditor de cuentas responsable del trabajo y de la totalidad de los miembros del equipo de
auditoria, debiendo transcurrir en todo caso un plazo de tres afios para que dichas
personas puedan volver a auditar a la entidad correspondiente. Dicho plazo se entendera
cumplido en cualquier caso cuando, a su término, la entidad auditada se hallase sometida
a supervision publica o sus valores se encontrasen admitidos a negociacién en un mercado
secundario oficial, o su importe neto de la cifra de negocios fuese superior a 30.000.000
de euros, con independencia de que, durante el transcurso del referido plazo, la entidad
objeto de auditoria de cuentas, o los valores emitidos por ésta, no hubiesen cumplido
durante algun periodo de tiempo alguna de las circunstancias mencionadas en este
parrafo.

No obstante, cuando las auditorias de cuentas no fueran obligatorias, no seran de
aplicacioén las limitaciones establecidas en los parrafos anteriores.

5. A los efectos de este articulo:

a) Las menciones a la empresa o entidad o al cliente de auditoria se extenderan a aquellas
otras con las que esté vinculada directa o indirectamente.

b) Las menciones a los auditores de cuentas se extenderan en su caso, a los conyuges de
los mismos y a los auditores de cuentas o sociedades de auditoria con los que tuvieran
cualquier vinculacién directa o indirecta, asi como a las personas con capacidad para
influir en el resultado final de la auditoria de cuentas, incluyendo las personas que forman
la cadena de mando.

Articulo 9



Los auditores de cuentas causaran baja temporal o definitiva segin los casos, en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas, en los siguientes supuestos:

a. Por incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 7 de esta
ley.

b. Por renuncia voluntaria.

c. Por no mantener las garantias previstas en esta ley.
d. Por sancion.

Articulo 10

1. Podran constituirse sociedades de auditoria de cuentas, siempre que éstas cumplan los
siguientes requisitos:

a. Que todos los socios sean personas fisicas.

b. Que, como minimo, la mayoria de sus socios sean auditores de cuentas y, a la vez, les
corresponda la mayoria de capital social y de los derechos de voto.

c. Que la mayoria de los administradores y directores de la sociedad sean socios auditores
de cuentas, debiendo serlo, en todo caso, el administrador Unico en sociedades de este
tipo.

d. Que se inscriban en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

2. Lo establecido en el articulo 8 de esta ley se aplicara a las sociedades de auditoria,
incluso cuando incurran en incompatibilidad algunos de sus socios, incluidas las personas,
empresas o entidades vinculadas a ellos directa o indirectamente.

3. La direccion y firma de los trabajos de auditoria corresponderd, en todo caso, a uno o
varios de los socios auditores de cuentas de la sociedad de auditoria de cuentas.

4. El Registro Oficial de Auditores de Cuentas publicara relacion de las sociedades inscritas
en el mismo, en la que constara necesariamente:

a. Domicilio social.

b. Nombre y apellidos de cada uno de los socios, con indicacion de quien o quienes
ejerzan las funciones de administracion o de direccion.

c. Nombre y apellidos de los auditores de cuentas al servicio de la sociedad.

5. Ademas de por los mismos supuestos que se indican en el articulo 9 de esta ley,
causaran baja temporal o definitiva, segun los casos, en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas, las sociedades y socios auditores integrantes de éstas que incumplan alguno de
los requisitos establecidos en el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 11 (4

1. Los auditores de cuentas responderan por los dafios y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de sus obligaciones segun las reglas generales del derecho privado con las
particularidades establecidas en el presente articulo.



2. Cuando la auditoria de cuentas se realice por un auditor que pertenezca a una sociedad
de auditoria, responderan solidariamente tanto el auditor que haya firmado el informe de
auditoria como la sociedad.

Articulo 12

Sin perjuicio de la responsabilidad civil ilimitada, para responder de los dafios y perjuicios
que pudieran causar en el ejercicio de su actividad, los auditores de cuentas y las
sociedades de auditoria de cuentas estaran obligados a prestar fianza en forma de
depdsito en efectivo, titulos de deuda publica, aval de entidad financiera o seguro de
responsabilidad civil por la cuantia y en la forma que establezca el Ministerio de Economia
y Hacienda. La cuantia, en todo caso, sera proporcional a su volumen de negocio.
Reglamentariamente se fijara la fianza para el primer afio de ejercicio de la actividad.

Articulo 13

El auditor de cuentas estara obligado a mantener el secreto de cuanta informacion
conozca en el ejercicio de su actividad, no pudiendo hacer uso de la misma para
finalidades distintas de las de la propia auditoria de cuentas.

Articulo 14 (5,

1. Los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria de cuentas conservaran y
custodiaran durante el plazo de cinco afios, a contar desde la fecha del informe de
auditoria, la documentacién referente a cada auditoria de cuentas por ellos realizada,
incluidos los papeles de trabajo del auditor que constituyan las pruebas y el soporte de las
conclusiones que consten en el informe.

2. Sin perjuicio de lo que se establezca en las clausulas del contrato de auditoria podran,
en todo caso, acceder a la documentacion referente a cada auditoria de cuentas,
quedando sujetos a la obligacion establecida en el articulo anterior:

a) El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en el ejercicio de las funciones
legalmente atribuidas de control y disciplina del ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas.

b) Quienes resulten designados por resolucion judicial.
¢) Quienes estén autorizados por ley.

d) El Banco de Esparia, la Comision Nacional del Mercado de Valores y la Direcciéon General
de Seguros y Fondos de Pensiones, exclusivamente a los efectos del ejercicio de las
competencias relativas a las entidades sujetas a su supervision y control, en casos
especialmente graves, de acuerdo con lo establecido en la disposicion final primera de la
Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, asi como el Tribunal de Cuentas, y
siempre que no hubieran podido obtener de tales entidades la documentacidon concreta a
la que precisen acceder. Dichos Organos y organismos podran requerir del auditor la
informacién de que dispone sobre un asunto concreto, en relacién con la auditoria de
cuentas de la entidad auditada y con la aclaracion, en su caso, del contenido de los
papeles de trabajo.

e) Las corporaciones representativas de los auditores de cuentas, a los exclusivos efectos
del ejercicio del control de la calidad de los trabajos de auditoria de cuentas de sus

miembros.

CAPITULO IIl. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES (¢



Articulo 15

1. ElI régimen sancionador aplicable a los auditores de cuentas y a las sociedades de
auditorias de cuentas sometidas a la presente ley se regird por las normas contenidas en
este Capitulo. La responsabilidad civil o penal en la que, en su caso, puedan incurrir les
serd exigible en la forma que establezcan las leyes.

2. Correspondera al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas la potestad
sancionadora y la ejercera de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta ley.

Articulo 16

1. Las infracciones cometidas por los auditores de cuentas y las sociedades de auditoria
de cuentas en el ejercicio de sus funciones se clasificaran en muy graves, graves y leves.

2. Se consideraran infracciones muy graves:

a) La emision de informes de auditoria de cuentas cuya opinidon no fuese acorde con las
pruebas obtenidas por el auditor en su trabajo, siempre que hubiese mediado dolo o
negligencia especialmente grave e inexcusable.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8. 1 y 8.2 de la presente Ley, en
relacién con el deber de independencia de los auditores de cuentas.

c) La negativa o resistencia al ejercicio de las competencias de control o disciplina del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas o la no remisiéon a dicho Organismo de
cuanta informaciéon o documentos sean requeridos en el ejercicio de las funciones
legalmente atribuidas de control y disciplina del ejercicio de la actividad de auditoria de
cuentas, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la presente Ley.

d) El incumplimiento del deber de secreto establecido en el articulo 13 de esta Ley.

e) La utilizacion en beneficio propio o ajeno de la informacion obtenida en el ejercicio de
sus funciones.

3. Se consideraran infracciones graves:

a) El incumplimiento de la obligaciéon de realizar una auditoria de cuentas obligatoria,
contratada en firme.

b) El incumplimiento de las normas de auditoria que pudiera tener un efecto significativo
sobre el resultado de su trabajo y, por consiguiente, en su informe.

¢) El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.3 b) o en el 8.4 de la presente Ley.

d) La no remisién al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de aquellas
informaciones, de caracter periédico o circunstancial, exigidas legal o reglamentariamente,
cuando haya mediado un requerimiento para ello.

e) La aceptacion de trabajos de auditoria de cuentas que superen la capacidad anual
medida en horas del auditor de cuentas, de acuerdo con lo establecido en las normas
técnicas de auditoria de cuentas.

f) El incumplimiento de lo establecido en la disposicion final primera de la presente Ley.



g) ldentificarse como auditor de cuentas en un trabajo distinto a los que se regulan en el
articulo 1 de esta Ley, o distinto a aquellos que, no teniendo la naturaleza de auditoria de
cuentas, estén atribuidos por ley a auditores de cuentas.

h) Realizar trabajos de auditoria de cuentas sin estar inscrito como ejerciente en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

4. Se consideraran infracciones leves:

a) Cualesquiera acciones y omisiones que supongan incumplimiento de las normas de
auditoria y que no estén incluidas en los apartados anteriores.

b) La no remisién al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de aquellas
informaciones, de caracter periédico o circunstancial, exigidas legal o reglamentariamente,
dentro de los plazos establecidos para ello.

¢) El incumplimiento de las obligaciones inherentes a la formacion continuada, establecidas
en el articulo 6.4 de la presente Ley.»

Articulo 17

1.- Por la comisién de infracciones muy graves se impondra al infractor, cuando se trate
de un auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Baja temporal por plazo de dos afios y un dia a cinco afos en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas

b) Baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.
¢) Multa por importe minimo de 12.001 euros y maximo de 24.000 euros.

2.- Por la comisidon de infracciones graves se impondra al infractor, cuando se trate de un
auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Multa por importe de dos a cinco veces la cantidad facturada por el trabajo de auditoria
en el que se haya cometido la infraccion, sin que pudiera, en ningun caso, ser inferior a
6.001 euros, ni superior a 12.000 euros. Cuando la infraccibn no se haya cometido en
relacion con un concreto trabajo de auditoria, se impondra al auditor una sancién de multa
de un importe minimo de 6.001 euros y maximo de 12.000 euros.

b) Baja temporal por plazo de hasta dos afios en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

3.- Por la comisién de infracciones leves se impondra al infractor, cuando éste sea un
auditor de cuentas individual, una de las siguientes sanciones:

a) Multa por importe de hasta 6.000 euros.
b) Amonestacion privada.

4.- Por la comision de infracciones muy graves se impondra a la sociedad de auditoria
infractora una de las siguientes sanciones:

a) Multa por un importe entre el 10,1 y el 20 por 100 de los honorarios facturados por
actividad de auditoria de cuentas en el ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la
imposiciéon de la sancion, sin que la sancién resultante pueda ser inferior, en ningln



caso, a la menor de las siguientes cantidades: 300.000 euros, o seis veces la cantidad
facturada por el trabajo de auditoria en relaciéon con el que se haya cometido la infraccion.

Cuando la infraccidon no se haya cometido en relacién con un concreto trabajo de auditoria,
se impondra a la sociedad de auditoria una sancidon de multa de un importe entre el 10,1 y
el 20 por 100 de los honorarios facturados por actividad de auditoria de cuentas en el
ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la imposiciéon de la sancién, sin que la sancion
resultante pueda ser inferior, en ningldn caso, a 18.001 euros.

b) Baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

5. Al socio corresponsable de la infraccion muy grave cometida por una sociedad de
auditoria se le impondra una de las siguientes sanciones:

a) Multa por importe minimo de 12.001 euros y maximo de 24.000 euros.

b) Baja temporal por plazo de dos afios y un dia a cinco afios en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.

¢) Baja definitiva en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

6. Por la comisién de infracciones graves se impondra a la sociedad de auditoria infractora
una sancion de multa por un importe de hasta el 10 por 100 de los honorarios facturados
por actividad de auditoria de cuentas en el Ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la
imposiciéon de la sancion, sin que la sancion resultante pueda ser inferior, en ningdn caso,
a la menor de las siguientes cantidades: 150.000 euros, o tres veces la cantidad facturada
por el trabajo de auditoria en relacion con el que se imponga la sancion.

Cuando la infraccion no se haya cometido en relacién con un concreto trabajo de auditoria,
se impondra al auditor una sancién de multa de un importe de hasta el 10 por 100 de los
honorarios facturados por actividad de auditoria de cuentas en el dltimo ejercicio cerrado
con anterioridad a la imposicidon de la sancidon, sin que la sancién pueda ser inferior a
6.001 euros.

7. Al socio corresponsable de la infraccién grave cometida por una sociedad de auditoria
se le impondra una de las siguientes sanciones:

a) Multa por importe minimo de 3.001 euros y maximo de 12.000 euros.

b) Baja temporal por plazo de hasta dos afios en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas.

8. Por la comision de infracciones leves se impondra a la sociedad de auditoria infractora
una sancioén de multa por importe de hasta 6.000 euros.

9. Al socio corresponsable de la infraccion leve se le impondra una sancién de
amonestacion privada

10. Las sanciones aplicables en cada caso por la comisién de infracciones se determinaran
en base a los siguientes criterios:

a) La naturaleza e importancia de la infraccién.

b) La gravedad del perjuicio o dafio causado o que pudiera causar.



c) La existencia de intencionalidad.

d) La importancia de la entidad auditada, medida en funcién del total de las partidas de
activo, de su cifra anual de negocios o del nUmero de trabajadores.

e) Las consecuencias desfavorables para la economia nacional.
f) La conducta anterior de los infractores.

g) La circunstancia de haber procedido a realizar por iniciativa propia actuaciones dirigidas
a subsanar la infraccién o a minorar sus efectos.

h) Tratarse de entidades sujetas a supervision o control por parte de organismos publicos
0 de sociedades cuyos valores se hallen admitidos a negociacion en un mercado
secundario oficial.

11. Se consideraran, en todo caso, responsables de las infracciones cometidas por las
sociedades de auditoria, el socio o socios que hayan firmado el informe, cuando la
infraccion se derive de un determinado trabajo de auditoria.

12. Cuando la imposicion de una sancion por infraccibn muy grave o grave sea
consecuencia de un trabajo de auditoria de cuentas a una determinada empresa o entidad,
dicha sancién llevara aparejada la incompatibilidad del auditor de cuentas o sociedad de
auditoria con respecto a las cuentas anuales de la mencionada empresa o entidad
correspondientes a los tres primeros ejercicios que se inicien con posterioridad a la fecha
en que la sancidn adquiera firmeza en via administrativa.

Articulo 18

1. Las resoluciones mediante las que se impongan cualquiera de las sanciones enumeradas
en el articulo 17, sélo seran ejecutivas cuando hubieren ganado firmeza en via
administrativa; cuando se trate de infracciones muy graves o graves se publicara su parte
dispositiva en el “Boletin del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas”. En todos los
casos, excepto las amonestaciones privadas, se inscribiran integramente en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas.

2. En los casos de baja temporal o definitiva en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas, el auditor de Cuentas adoptara las medidas necesarias para la salvaguarda de la
documentacioén referente a aquellas auditorias de cuentas que, hubiera realizado y sepa
incursas en alguna demanda de responsabilidad civil por parte de un tercero.

Articulo 19

1. Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los dos afios y las muy graves a
los tres afios de su comision.

2. La prescripcion se interrumpira por la iniciacidon, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, volviendo a correr el plazo si el expediente permaneciese
paralizado durante mas de seis meses por causa no imputable al auditor de cuentas o
sociedad de auditoria de cuentas sujetos al procedimiento.

Articulo 20

1. Las sanciones impuestas por infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas por
faltas graves a los dos afos, y las impuestas por faltas muy graves a los tres afios.



2. El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la resolucién por la que se imponga la sancion.

Articulo 21

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas ejercera la potestad sancionadora con
arreglo a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en esta Ley y en los
Reglamentos que las desarrollen.

CAPITULO IV. DEL INSTITUTO DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE CUENTAS
Articulo 22

1. Corresponde al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ademas de las
funciones que legalmente tiene atribuidas, el control de la actividad de auditoria de
cuentas que sera realizado de oficio cuando el superior interés publico lo exija a través de
revisiones o verificaciones de alguno de los trabajos de los auditores de cuentas, asi como
el ejercicio de la potestad disciplinaria de los auditores de cuentas y sociedades de
auditoria de cuentas.

Dependera del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas.

2. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra recabar de los auditores de
cuentas y sociedades de auditoria cuantas informaciones estime necesarias para el
adecuado cumplimiento de las competencias que tiene encomendadas. Con el fin de
obtener dichas informaciones o de confirmar su veracidad, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas podra realizar cuantas inspecciones considere necesarias. Las
personas fisicas y juridicas comprendidas en este parrafo quedan obligadas a poner a
disposicién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas cuantos libros, registros y
documentos, sea cual fuere su soporte, ésta considere precisos, incluidos los programas
informéticos y los archivos magnéticos, épticos o de cualquier otra clase.

Las actuaciones de comprobacién e investigacion podran desarrollarse, a eleccién del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas:

a) En cualquier despacho, oficina o dependencia del auditor o sociedad de auditoria.
b) En los propios locales del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Cuando las actuaciones de comprobacion e investigacion se desarrollen en los lugares
sefialados en el parrafo a) anterior, se observara la jornada laboral de los mismos, sin
perjuicio de que pueda actuarse de comun acuerdo en otras horas y dias.

3. Sin perjuicio de la competencia atribuida al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas en el apartado 1 de este articulo, y con caracter adicional a aquélla, las
corporaciones representativas de los auditores de cuentas deberan realizar el control de
calidad de los trabajos de sus miembros, asi como comunicar al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas el resultado individualizado de dichos controles a final de cada afio
natural.

4. Contra las resoluciones que dicte el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en
el ejercicio de las competencias que le atribuye la presente Ley podra interponerse recurso
de alzada ante el Ministro de Economia, cuya resolucidon pondra fin a la via administrativa.



Articulo 23.- (g Tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por emision de
informes de auditoria de cuentas.

1. Se crea la tasa por emision de informes de auditoria de cuentas, que se regira por la
presente Ley y por las demés fuentes normativas a que se refiere el articulo 9 de la Ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, con la finalidad de cubrir los costes
correspondientes al ejercicio de las competencias del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas a que se refiere el articulo 22.1 de la presente Ley .

2. Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las competencias del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a que se refiere el articulo 22.1 de la
presente Ley, en relacidon con la emision de informes de auditoria de cuentas.

3. Seran sujetos pasivos de esta tasa los auditores de cuentas y sociedades de auditoria
inscritos en la situacién de ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del
Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas, que emitan informes de auditoria de
cuentas.

4. La cuota tributaria de esta tasa consistird en una cantidad fija de 80 euros por cada
informe de auditoria emitido. Dicha cuantia fija sera de 160 euros en el caso de que los
honorarios facturados por el informe de auditoria emitido sea superior a 30.000 euros.

5. Esta tasa se devengara el ultimo dia de cada trimestre natural, en relacion a los
informes de auditoria emitidos en cada trimestre.

6. La gestidén y recaudacién en periodo voluntario de la tasa a que se refiere el presente
articulo corresponde al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. La recaudaciéon en
via ejecutiva corresponde a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, conforme a
la legislacion vigente.

7. Reglamentariamente se determinaran las normas de liquidacién y pago de la citada
tasa, pudiendo establecerse la obligaciéon para los sujetos pasivos de autoliquidacion e
ingreso del correspondiente importe.

8. Los ingresos derivados de la tasa a que se refiere este articulo tendran la consideracion
de ingresos presupuestarios del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
destinandose a financiar las partidas que correspondan a los gastos previstos para las
funciones de control y disciplina de la actividad de auditoria de cuentas.

9. Las cuantias fijas de la tasa a que se refiere el apartado 4 del presente articulo podran
modificarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. (o)

1. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones, deberan someterse en todo caso
a la auditoria de cuentas prevista en el articulo 1, apartado 2 de esta ley, las empresas o
entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica, en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que coticen sus titulos en cualquiera de las Bolsas Oficiales de Comercio.

b. Que emitan obligaciones en oferta publica.



c. Que se dediquen de forma habitual a la intermediacion financiera, incluyendo aquellas
sociedades que ejercen como comisionistas sin tomar posiciones y a los Agentes de
Cambio y Bolsa, aunque actien como personas individuales y, en todo caso, las empresas
0 entidades financieras que deban estar inscritas en los correspondientes Registros del
Ministerio de Economia y Hacienda y del Banco de Espaifia.

d. Que tengan por objeto social cualquier actividad sujeta a la Ley 33/1984, de 2 de
agosto, de Ordenacién del Seguro Privado, dentro de los limites que reglamentariamente
se establezcan.

e. Que reciban subvenciones, ayudas o realicen obras, prestaciones, servicios o
suministren bienes al Estado y demas Organismos Publicos dentro de los limites que
reglamentariamente fije el Gobierno por Real Decreto.

2. Ademas, quedaran sometidas a la auditoria de cuentas establecida en el articulo 1,
apartado 2 de esta Ley de Auditoria de Cuentas, las empresas, incluidas las sociedades
cooperativas, y demas entidades que superen los limites que reglamentariamente fije el
Gobierno por Real Decreto. Dichos limites se referiran, al menos, a la cifra de negocios, al
importe total del activo segin balance y al nimero anual medio de empleados, y se
aplicaran, todos o cada uno de ellos, segun lo permita la respectiva naturaleza juridica de
cada empresa o entidad.

3. Lo previsto en esta Disposicion Adicional no es aplicable a las empresas o entidades
incluidas en el &mbito de las Administraciones Publicas ni a las Sociedades Estatales del
articulo 6.1.b) de la Ley 11/1977, General Presupuestaria. Esta excepcion no afectara a
aquellas sociedades que emitan valores negociables y vengan obligadas a publicar un
folleto informativo.

4. Las sucursales en Espafia de entidades de crédito extranjeras, cuando no tengan que
presentar cuentas anuales de su actividad en Espafia, deberdn someter a auditoria las
informaciones contables que con caracter anual deban hacer publicas, y las que con
caracter reservado remitan al Banco de Esparfia, de conformidad con las reglas contables
que sean de aplicacion. e

SEGUNDA. (10y

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Economia, regira su actuacion por las leyes y disposiciones generales que le
sean de aplicacion y, especialmente, por lo que para dicho tipo de organismos publicos
dispone la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, y por esta ley.

2. Los drganos rectores del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas son: El
Presidente, el Comité de Auditoria de Cuentas y el Consejo de Contabilidad:

a) El Presidente, con categoria de Director General, ser& nombrado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Economia, y ostentara la representacion legal del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ejerciendo las facultades que le asigna esta ley y las
que reglamentariamente se determinen.

b) EI Comité de Auditoria de Cuentas es el 6rgano de asesoramiento del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas en dicha materia.

Estara presidido por el Presidente de dicho Instituto y compuesto, en la forma que
reglamentariamente se determine, por un maximo de trece miembros designados por el
Ministro de Economia con la siguiente distribucion: dos representantes del Ministerio de
Economia a través de la Comision Nacional del Mercado de Valores y de la Direccion



General de Seguros y Fondos de Pensiones; uno del Ministerio de Hacienda a través de la
Intervencion General de la Administracion del Estado; un representante del Tribunal de
Cuentas; cuatro representantes de las Corporaciones representativas de auditores; un
representante del Banco de Espafia; un miembro de la carrera judicial o fiscal o abogado
del Estado o registrador mercantil; un catedratico de Universidad; un analista de
inversiones; y un experto de reconocido prestigio en materia contable y de auditoria de
cuentas.

¢) El Consejo de Contabilidad es el 6rgano competente, una vez oido el Comité Consultivo
de Contabilidad, para valorar la idoneidad y adecuacién de cualquier propuesta normativa
o0 de interpretacion de interés general en materia contable con el Marco Conceptual de la
Contabilidad regulado en el Coédigo de Comercio. A tal efecto, informara a los érganos y
organismos competentes antes de la aprobacion de las normas de contabilidad, y sus
interpretaciones, emitiendo el correspondiente informe no vinculante. ElI Consejo de
Contabilidad estara presidido por el Presidente del Instituto, que tendra voto de calidad, y
formado, junto con él, por un representante de cada uno de los centros, organismos o
instituciones restantes que tengan atribuidas competencias de regulacibn en materia
contable del sistema financiero: Banco de Espafia, Comisién Nacional del Mercado de
Valores y Direccidon General de Seguros y Fondos de Pensiones. Asistira con voz, pero sin
voto, como Secretario del Consejo, un funcionario del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas.

Igualmente formara parte del Consejo de Contabilidad con voz pero sin voto un
representante del Ministerio de Hacienda designado por el titular del Departamento.

El Comité Consultivo de Contabilidad es el 6rgano de asesoramiento del Consejo de
Contabilidad. Dicho Comité estara integrado por expertos contables de reconocido prestigio
en relaciéon con la informacién econdmica-financiera en representacion tanto de las
Administraciones publicas como de los distintos sectores implicados en la elaboraciéon, uso
y divulgacion de dicha informacion. En cualquier caso, deberan estar representados los
Ministerios de Justicia; de Economia, a través del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, de la Comision
Nacional del Mercado de Valores y del Instituto Nacional de Estadistica; de Hacienda, a
través de la Intervencion General de la Administracién del Estado y de la Direccién General
de Tributos; el Banco de Espafia; el Consejo General del Colegio de Economistas; el
Consejo Superior de Titulares Mercantiles; un representante de las asociaciones u
organizaciones representativas de los emisores de informacion econémica de las empresas
y otro de los usuarios de informacion contable; de las asociaciones emisoras de principios y
criterios contables; un profesional de la auditoria a propuesta del Instituto de Censores
Jurados de Cuentas y otro de la Universidad. Asimismo, el Presidente podra nombrar hasta
cinco personas de reconocido prestigio en materia contable. Adicionalmente, cuando la
complejidad de la materia asi lo requiera, el Presidente podra invitar a las reuniones, a un
experto en dicha materia.

A la deliberacién del Comité Consultivo de Contabilidad se sometera cualquier proyecto o
propuesta normativa o interpretativa en materia contable.

Las facultades de propuesta corresponden, en Ila forma y condiciones que
reglamentariamente se establezcan, con caracter general al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sin perjuicio de las referidas al sector financiero que corresponderan
en cada caso al Banco de Espafia, Comision Nacional del Mercado de Valores y Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones de acuerdo con sus respectivas competencias, y
sin perjuicio de realizar propuestas conjuntas.

La composicion y forma de designacion de sus miembros y la forma de actuacion del
Comité seran las que se determinen reglamentariamente.



3. La asistencia al Comité de Auditoria de Cuentas y al Comité Consultivo de Contabilidad
dara derecho a la correspondiente indemnizacion.

4. El Gobierno mediante real decreto, a propuesta conjunta de los Ministros de Economia y
para las Administraciones publicas procederd a la adaptacién estatutaria correspondiente
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.»

TERCERA.

La presente Ley no serd de aplicacion a las actividades de revisién y verificacion de
documentos contables, ni a la emisidon de los correspondientes informes, que se realicen
por oOrganos de la Administracion Pudblica en el ejercicio de sus competencias que
continuaran rigiéndose por su legislacion especifica.

CUARTA.

La referencia a los dos interventores peritos mercantiles o practicos, contenida en el
parrafo segundo del articulo 4 de la Ley de Suspension de Pagos, de 26 de julio de 1922
se entendera hecha a auditores de cuentas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.

1. Podréan inscribirse en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas quienes en la fecha de
entrada en vigor de esta ley cumplan los requisitos establecidos en su articulo 7,
apartados 1 y 2, con excepciéon de lo dispuesto en el epigrafe c) del apartado 2.

2. A los efectos de esta Disposicidon Transitoria, se entendera que cumplen los requisitos
de formacion practica aquellas personas que cuenten al menos con una experiencia de un
ano, en la fecha de entrada en vigor de esta Ley, en trabajos realizados en el ambito
financiero y contable, referidos especialmente a cuentas anuales, cuentas consolidadas o
estados financieros analogos.

3. Los interesados instaran en un plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, y el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas resolvera dentro de los seis
meses siguientes sobre el cumplimiento de los mencionados requisitos, teniendo en
cuenta en todo caso la documentacion presentada como prueba y procediendo a la
inscripciéon en el citado Registro Oficial de aquellas que los cumplieran.

4. En tanto se resuelva por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre lo
establecido en el apartado 3 de esta Disposicion Transitoria, los trabajos de auditoria de
cuentas podran seguir realizandose por aquellas personas o entidades que lo vinieran
haciendo. Pasados los seis meses a los que se refiere el apartado 3 de esta Disposicién
Transitoria, solamente podran realizar trabajos de auditoria de cuentas los auditores de
cuentas o sociedades de auditoria inscritos en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

SEGUNDA.

Las normas de auditoria de cuentas formuladas por las Organizaciones profesionales
existentes a la entrada en vigor de esta ley, seran de aplicacion a los trabajos de auditoria
de cuentas, durante un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior, las mencionadas normas de
auditoria deberan ser adaptadas a la presente Ley.



TERCERA.

Hasta tanto se efectue la reforma parcial de la legislacién mercantil, para su adaptacién a
las directivas de la CEE en materia de Sociedades, y a los efectos previstos en el articulo
2.2, a), de esta Ley, se consideraran como principios y normas contables de obligada
utilizacion los siguientes:

a. Los contenidos en el Cédigo de Comercio y en la restante legislacion mercantil.
b. Los establecidos en el Plan General de Contabilidad.

c. En el caso de sectores econdmicos sometidos a regulacion contable especifica seran de
aplicacioén, sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a) y b) de este articulo, las normas
contables establecidas en virtud de su legislacion propia.

CUARTA.

Los funcionarios y demas personal que resulten afectados por las modificaciones organicas
establecidas en la presente Ley seguiran percibiendo la totalidad de las retribuciones con
cargo a los créditos a los que aquéllas venian imputandose hasta que se adopten las
disposiciones de desarrollo y se proceda a las correspondientes adaptaciones
presupuestarias.

QUINTA.

No obstante lo establecido en la Disposiciéon Adicional Cuarta, los peritos mercantiles o
practicos que en el momento de la entrada en vigor de esta Ley, puedan acreditar
mediante certificacion expedida por las Secretarias de las Audiencias territoriales
respectivas su funcidn como interventores judiciales durante un periodo no inferior a cinco
anos, podran continuar actuando en tal condicién, hasta que el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, segln lo establecido en el nimero 3 de la Disposicién Transitoria
Primera, resuelva sobre su Inscripcion en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. (11

Cuando por disposiciones con rango de Ley se atribuyan a Organos o Instituciones Publicas
competencias de control o inspeccidn sobre empresas o entidades que se sometan a
auditoria de cuentas, el Gobierno, mediante Real Decreto, establecerd los sistemas,
normas y procedimientos que hagan posible su adecuada coordinacion, pudiendo recabar
de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria cuanta informacién resulte necesaria
para el ejercicio de las mencionadas competencias.

Los auditores de las cuentas anuales de las entidades sometidas al régimen de supervision
previsto en la Ley 13/1992 sobre recursos propios y supervision en base consolidada de
las entidades financieras o de las entidades reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, o de las entidades e
instituciones reguladas en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, sobre Instituciones de
Inversidon Colectiva, tendran la obligacion de comunicar rdpidamente por escrito al Banco
de Espafia, Comision Nacional del Mercado de Valores, Direccidn General de Seguros,
segun proceda, cualquier hecho o decisién, sobre la entidad o institucién auditada del que
hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones y que pueda:



a. Constituir una violacion grave del contenido de las disposiciones legales, reglamentarias
o0 administrativas que establezcan las condiciones de su autorizacion o que regulen de
manera especifica el ejercicio de su actividad.

b. Perjudicar la continuidad de su explotacién, o afectar gravemente a su estabilidad o
solvencia.

c. Implicar la abstencion de la opiniéon del auditor, o una opinidon desfavorable o con
reservas, o impedir la emisiéon del informe de auditoria.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, la entidad auditada tendra la obligacion de remitir
copia del informe de auditoria de las cuentas anuales a las autoridades supervisoras
competentes anteriormente citadas. Si en el plazo de una semana desde la fecha de
entrega del informe, el auditor no tuviera constancia fehaciente de que se producido dicha
remision, debera enviar directamente el informe a las citadas autoridades.

La obligacidon anterior alcanzara también a los auditores de las cuentas anuales de las
empresas ligadas por un vinculo de control, en el sentido que determina el articulo 4 de la
Ley 24/1988, del Mercado de Valores, a alguna de las entidades o instituciones a que se
refiere el parrafo primero.

Adicionalmente, los auditores de cuentas de las empresas dominadas que estén sometidas
al régimen de supervision, ademas de informar a las autoridades supervisoras
competentes, segun se establece en el parrafo primero, también informaran a los
auditores de cuentas de la entidad dominante.

La comunicacion de buena fe de los hechos o decisiones mencionados a las autoridades
supervisoras competentes no constituird incumplimiento del deber de secreto establecido
en el articulo 13 de esta Ley, o del que pueda ser exigible contractualmente a los
auditores de cuentas, ni implicara para éstos ningun tipo de responsabilidad.

SEGUNDA.

Las funciones actualmente encomendadas a los miembros del Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia en las Leyes y demas disposiciones de caracter general
deberan entenderse atribuidas, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, a los auditores
de cuentas y sociedades de auditoria de cuentas para el ejercicio de la auditoria de
cuentas.

TERCERA.

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, dicte
las normas necesarias para el desarrollo de la presente Ley.

CUARTA.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se realizaran las modificaciones presupuestarias
pertinentes para la habilitacion de los créditos necesarios para el cumplimiento de lo
previsto en la presente Ley.

QUINTA.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial

del Estado»; no obstante, la Disposicion Adicional Primera solamente sera de aplicacion a
los ejercicios econdmicos que se iniciaren a partir de la expresada fecha.



DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

€
(2)

La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha afiadido el apartado 4 de este articulo.

Las Leyes 4/1990, de 29 de junio, y 44/2002, de 22 de noviembre, han afadido y

modificado los apartados 5, 6,7 y 8 de este articulo.
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(6)
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(3)
(9)

La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha modificado la redaccion de este articulo.
La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha modificado la redaccidon de este articulo.
La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha modificado la redacciéon de este articulo.
La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha modificado este capitulo.

La Ley 44/2002, de 22 de noviembre, ha modificado la redaccion de este articulo.
Este articulo ha sido afiadido por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre.

El apartado 4 de esta disposicién adicional primera ha sido afiadido por la Ley

3/1994, de 14 de abril.

(10) La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, ha modificado la redaccion de esta disposicion
adicional.

(11) La Ley 37/1998, de 16 de noviembre, ha modificado la redaccién de esta disposicion
final primera.

(12) La Ley 16/2007, de 4 de julio, en su disposicién adicional quinta, ha modificado este
primer parrafo del apartado 4 del articulo 8 (modificada a su vez por la Ley 34/2007, de
15 de noviembre, en su disposicion final cuarta).



